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 ملخص

�ة دولناولتها العدید من الإتفاق�ات الوت، والمؤسسات والأفراد تحظى البیئة �أهم�ة �الغة لدى الدول

شرع �ل من الم صعو�ة أمامعن الأضرار البیئ�ة  التقصیر�ةالمسؤول�ة والإقل�م�ة على حد سواء، وتثیر 

وزت تجا ، ولوحظ أن هناك مفاه�م قانون�ة وم�ادئ عالم�ة حدیثة تناولت الضرر البیئيوالمضرور بیئ�اً 

لوث وأُدخلت اصطلاحات مثل مبدأ المنع ومبدأ الح�طة ومبدأ الم ررالمفهوم التقلیدي للضرر وجبر الض

 إجراءلى ال�احث إ ، مما استدعىالدافع غیرت من مفهوم الضرر وتناوله في نطاق المسؤول�ة المدن�ة

 .�ةالمدن �ما هو مستقر في القواعد التقلید�ة للمسؤول�ة لمثلِ تلك المفاه�م خلال هذه الدراسة مقارنةال

ت لمخالفاافي فلسطین والمنظم وفق قواعد مجلة الأحكام العدل�ة وقانون  المدن�ةنظام المسؤول�ة ن ولما �ا

من خلال دونما خصوص�ة للضرر البیئي، عرج ال�احث العامة  هقواعدل سنداالمدن�ة قد تناول الضرر 

ني واللبنا ردنيمثل الأ ةالعر��تشر�عات البیئة  اء المقارنة مع النُظم المقارنة منهاجر إلى إهذه الدراسة 

 ل�احثا لاو وتن ،ضرار البیئ�ةمدن�ة عن الأة الم�ادئ المسؤول�لف�ما �خص التوجهات الحدیثة  والاماراتي

الخاص ) EC/35/2004(رقم المعني �المسؤول�ة المدن�ة عن الأضرار البیئ�ة �ي ورو الأالتوج�ه 

هذا ة، ��و ر و الأتسترشد �ه التشر�عات الوطن�ة ى دنأ ذ �عتبر التوج�ه حداً إ ،�التعو�ض عن الضرر البیئي

ت إلیها اتفاق�ات البیئة التي انضمو�عضا من  1992لسنة  لى اعلان ر�و �شأن البیئة والتنم�ة�الإضافة إ

  مثل اتفاق�ة �ازل للتحكم �النفا�ات الخطرة. فلسطین المشتملةِ على قواعد للمسؤول�ة المدن�ة

ى الضرر بنطاق ضیق اقتصر علر البیئي في فلسطین قد تم تناوله ضر تضح من خلال الدراسة أن الا 

نطاق  شخاص فيحصر في تنظ�م الضرر الذي �صیب الأو المحتمل المؤ�د الحدوث، وانالمتحقق أ

 لمدن�ةافي نطاق المسؤول�ة  الضرر العامة التي تنظم ذات القواعد وهي ،دبيملكیتهم الخاصة المادي والأ

 .فلسطیني من قواعد خاصة تعالج الضرر البیئياللخلو قانون البیئة 
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ل�ة لإحتماللضرر البیئي من حیث ا واسعاً  نها قد تبنت مفهوماً نجد أدراسة التشر�عات المقارنة  وفي س�اق 

ي فة حتى وفق مؤشرات فن�ة أو علم� �حیث تقوم المسؤول�ة المدن�ة بتوافر أيٍ منها أو الخطر أو التهدید 

 اتهذالضرر المحض الواقع على البیئة �حد قررت قواعد للمسؤول�ة المدن�ة عن ا و �م، حالة عدم ال�قین

الأمر الذي خلا منه  ووضعت قواعد موضوع�ة للاستجا�ة لطب�عته للتعو�ض موج�اً  ضرراً  �اعت�اره

 .  التشر�ع الفلسطیني

ستجا�ة طیني �إلسع البیئة الف�عادة ص�اغة تشر ا أوصى ال�احث في نها�ة الدراسة إلى ضرورة إ بهذ

�ة تلبي الغا�الضرر البیئي خاصة موضوع�ة و�جرائ�ة فراد قواعد �لى ضرورة إو  ،لطب�عة الضرر البیئي

 اق�اتولتحقیق الموائمة مع الإتف ،من تشر�ع البیئة وهي حما�ة البیئة ابتداء ومن ثم التعو�ض انتهاء

  الدول�ة التي انضمت إلیها فلسطین.
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Abstract 

 

The environment is of great importance to states, institutions and individuals, 

and has been addressed by many international and regional conventions alike. 

The civil liability for environmental damage is difficult for both the legislator 

and the environmentally injured. 

The researcher noted that there are modern legal concepts and global principles 

dealing with environmental damage that went beyond the traditional concept of 

damage and reparations that introduced principles such as prevention, 

precaution and the polluter pays principle, which changed the concept of 

damage and addressed it within the scope of civil liability. This prompted the 

researcher to make a comparison during this study of such concepts of what is 

stable in the traditional rules of civil liability. 

Since the civil liability system in Palestine, which is regulated in accordance 

with the rules of the Journal of Justice judgements and the Civil Violations Act, 

dealt with the damage in support of its general rules without concerning the 

characteristics for environmental damage, the researcher through this 

comparative study, including Arab environmental legislation such as Jordanian, 

Lebanese and Emirati, with regard to the modern trends of civil liability 

principles for environmental damage, and the researcher addressed the 

European Directive on Civil Liability for Environmental Damage No. 

(EC/35/2004) on compensation for environmental damage, The directive which 

guides European national legislation, in addition to the Rio Declaration on 

Environment and Development of 1992 as well as some of the environmental 

conventions to which Palestine has joined, which contain civil liability rules 

such as the Basel Convention on Hazardous Waste Control. 
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The study found that environmental damage in Palestine was dealt with a 

narrow scope limited to damage achieved or certain to occur, and was limited to 

regulating damage to persons within their own physical and moral property, 

which are the same general rules governing damage within the scope of civil 

liability, because Palestinian environmental law has no special rules dealing 

with environmental damage. 

In this way, the researcher recommended at the end of the study the need to 

reformulate the Palestinian environment law as a response to the nature of 

environmental damage, and to single out objective and procedural rules on 

environmental damage that meet the purpose of environmental legislation, 

namely, environmental protection first then compensation to end, and to achieve 

conformity with the international conventions that palestine joined it. 
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 قدمةالم

 

ستغل �و و�تنقل عبرها  �سي من مكوناتها �ع�ش فیهاكون رئلحظة وجوده فهو مُ  ذمن نسانالإالبیئة أدر�ها 

لحق بها رح�ما بهذه البیئة فأ نسانالإ�كن ، وفي مقابل ذلك لم ترابو  هواءٍ و  ماءٍ مواردها المتنوعة من 

، ل البیئة ظاهرة خطرة تهدد أمنه واستقرارهص�حت مشاكر في شكلها ومكوناتها حتى أرر وغیّ لضا

�عات شر تطو�ع الت إلىة استدعت ر ات الدول�ة وضرو �تفاق للإفراد ومحلاً الأ للدول و هماً  البیئة ص�حتأو 

ى دار�ة علالإزائ�ة و جلالتزامات المدن�ة و الإ، وفرض منهاة ا�البیئة والوق� ضرارالإورفع سقفها للحدد من 

 ة.ا�لتحقیق هذه الغ فراد والمؤسسات والدولالأ

 ضرارلأاعن مع اختلاف المناهج التشر�ع�ة والنظم القانون�ة بین الدول في تأس�سها للمسؤول�ة المدن�ة و 

 رمع�ا�الالنظم القانون�ة خذت �عض أوقد  الصعو�ات القانون�ة للتعامل مع الضرر البیئي، تظهر  البیئ�ة

ز الضرر اختلاف هذه النظم یبر ورغم ، خذ �المع�ار الموضوعيلشخصي عن الفعل الضار و�عضها أا

اسة الدر  هذه �ذ نتناول فيضرار البیئ�ة، و الأعن  للمسؤول�ة المدن�ة المكونة الأساس�ة العناصر واحد منك

ة واعد المسؤول�ق إلىفهوم لن تتضح عناصره دون الرجوع ن هذا الم�مفهوم قانوني فإالضرر البیئي 

بیئة ضرار الالألمسؤول�ة المدن�ة عن ل المشتملة على ضوا�طتفاق�ات الدول�ة الإالمدن�ة في النطم المقارنة و 

خذت �ه وما أ شكال�ات تحدیدهوعناصره و�استكشاف خصائص الضرر البیئي وشروطه و وذلك لتت�ع 

 والمفاه�م الحدیثة. التطب�قات القضائ�ة

ن مجلة أانون�ة التي أثرت عل�ه، حیث نجد نوع في المدارس القبت ي الفلسطینيون�حظى النظام القان

ق�م تُ  سلاميالإوالتي تستمد قواعدها من الفقه  �اعت�ارها القانون المدني في فلسطین 1العدل�ة حكامالأ

                                                           
 میلادي، (الحكم العثماني) 1867ھجري، الموافق  1293مجلة الأحكام العدلیة لسنة  1
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ون ناقما أ، لزم فاعله �الضمان ولو غیر ممیزضرار �الغیر یُ كل إف الفعل الضار ساسالمسؤول�ة على أ

�ة نجلیزي قد وضع قاعدة للمسؤول�ة المدنالإمد مصدره القانوني من القانون الذي �ست 2المخالفات المدن�ة

وضع قاعدة للتعو�ض ما قانون البیئة الفلسطیني فقد أ، و على الكافة قانونيالتزام لالإل �خلاالإعلى تقوم 

اتفاق دولي  يأأو لأحكام القانون  اً إهمال خلافأو ضرر بیئي نت�جة فعل  يألزم �ل شخص تسبب في تُ 

استخلاص الضوا�ط القانون�ة التي تحكم عنصر الضرر البیئي  وعل�ه س�عمل ال�احث الى، �التعو�ض

یبرز الضرر البیئي �كل  ذإ ،ثره على القواعد القانون�ةلقانوني و�ذلك الفني الذي س�عكس أ�المفهوم ا

نفاذ تشر�عات تشر�عات أنظمة ونصوص خاصة لتسهل مهمة إالالتي أفردت لها تعقیداته الفن�ة والعلم�ة 

 .البیئة

 هم�ة الدراسةأ •

هتمام لتي تشغل المجتمع الدولي وتحظى �إهم الموضوعات اهذه الدراسة أحد أ  �عالج ال�احث في

رار ضلأل صوص�ة المفاه�م القانون�ةلى: خو الأمسألتین  إلىأهم�ة الدراسة تعود التشر�عات الحدیثة، ف

 ن�ةئي في تشر�عات البیئة الفلسطیلضرر البیلتحدید اخاصة غ�اب ضوا�ط قانون�ة  :والثان�ة ،ةئ�البی

مدن�ة سلامي ونظام المخالفات الالإلمطبق في فلسطین ما بین الفقه واختلاط نظام المسؤول�ة المدن�ة ا

 ن�ةلمدالمسؤول�ة ار طامر الذي استدعى الق�ام بهذه الدراسة حول الضرر البیئي في إالأنجلوسكسوني، الأ

ة سؤول�الم لاو تجاهات الحدیثة في تنالإي وال�حث عن طروحات تتواءم مع لتقی�م التشر�ع البیئي الفلسطین

 مدن�ة.ال

 أدب�ات الدراسة  •

                                                           
) ( الانتداب البریطاني) بتاریخ 1380، والمنشور في الوقائع الفلسطینیة العدد (1944) لسنة لسنة 36لإنتدابي رقم (ن المخالفات المدنیة اقانو 2

) بتاریخ 1563دد (والمنشور في الوقائع الفلسطینیة الع 1947) لسنة 5، وقانون المحالفات المدنیة المعدَّل رقم (149صفحة  28/12/1944
 ).52، صفحة (15/3/1947
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ضرار البیئ�ة، دراسة مقارنة بین الأع�سى، مصطفى حمادین، المسؤول�ة المدن�ة التقصیر�ة عن  .1

 .2005مصري، جامعة آل البیت، رسالة ماجستیر، الوالقانون  الأردنيالقانون 

انون المدني مقارنة �الق الأردنيل ال�احث في هذه الدراسة قواعد المسؤول�ة المدن�ة في القانون المدني او تن

الصعو�ات التي تواجه تطبیق قواعد  إلىالمصري في مجال التلوث البیئي، وقد تعرض في دراسته 

ة طأ والضرر والعلاقة السبب�ة بین الضرر والخطأ والتي تشكل من وجهلخالمسؤول�ة في �ل من عنصر ا

 صعو�ات تتعلق في أطراف إلىضرار البیئ�ة، �ما تطرق في دراسته الانظره عائقاً �حول دون إصلاح 

لمدن�ة ول�ة اة القواعد التقلید�ة المتعلقة �المسؤ ا�عدم �ف إلىالدعوى البیئ�ة، وقد خلص ال�احث في دراسته 

ام ظم أحكتداخل القواعد القانون�ة الموضوع�ة الوطن�ة والدول�ة التي تن �لىضرار البیئ�ة، و الأالجة معل

ن ضرورة تعدیل القوانین في �ل م إلىصى ال�احث في دراسته و أضرار البیئ�ة، وقد الأالمسؤول�ة عن 

�ة المدن اب دفع المسؤول�ةس�عت�ار وتقلیل أالإردن لأخذ الطب�عة الخاصة للأضرار البیئ�ة �عین الأمصر و 

 ضرار البیئ�ة بتحدیدها وحصرها وعدم التوسع فیها.الأفي مجال 

زئ�ة من حیث المقارنة �ج طروحةالأله في هذه او یتفق ال�احث في الدراسة المشار إلیها مع ما سیتم تن

كن وعي، لوضضرار البیئ�ة في المسؤول�ة التقصیر�ة �مع�ار شخصي ومع�ار مالأقواعد المسؤول�ة عن 

طروحة على مناقشة عنصر الضرر على وجه الأذ تنصب هذه إ دراسة�ختلف معه من حیث نطاق ال

ة مقارنفي نطاق المقارنة من حیث القوانین محل ال االتحدید دون �اقي أر�ان المسؤول�ة، �ما تختلف عنه

نة مع عقد المقار  إلىافة ضالإالعدل�ة وقانون المخالفات المدن�ة � حكامالأل �ل من مجلة او والتي ستتن

م بنقل أخذ الم�ادئ الدول�ة الحدیثة واتفاق�ة �ازل للتحك إلىإضافة  البیئةرو�ي الخاص �و الأالتوج�ه 

 ات الخطرة عبر الحدود في نطاق المقارنة.ا�النف
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لقانون وا الأردنيضرار البیئ�ة في القانون الأف، جلیل المذهان، المسؤول�ة المدن�ة عن ا�ن .2

 .2006، طروحة د�توراةقارن، جامعة عمان العر��ة للدراسات العل�ا، أُ لما

ل�ة �المسؤ  والمتعلقة الأردنيضرار البیئ�ة في التشر�ع المدني الألت هذه الدراسة قواعد المسؤول�ة عن او تن

 1م قر  الأردنية البیئة ا�عن الفعل الضار وفق القواعد العامة نظرا لعدم وجود تنظ�م لها في قانون حم

ر ضرار البیئ�ة وما �مكن أن تحققه للمضرو الأل مدى انط�اق تلك القواعد على او ، وقد تن2003لسنة 

 ش�اءالأل قواعد المسؤول�ة عن الفعل الشخصي والمسؤول�ة عن فعل او بیئ�اً من إمكان�ة التعو�ض، وقد تن

لو�ة ة الكاف�ة والمطا�الحمق أن تلك القواعد لا تحق إلىوالمسؤول�ة عن فعل الغیر، وقد خلص ال�احث 

وضوع�ة ة المللمضرور�ن بیئ�اً، وقد قدم ال�احث اقتراحاً في دراسته بتبني المسؤول�ة القائمة على المسؤول�

مین عن طراف، �ما واقترح ال�احث نظاماً للتأالأساس مراعاةً لمصالح �افة الأالمشددة حیث رأى في هذا 

 تعو�ضات. یقصناد إلىضافة الإضرار البیئ�ة �الأ

وعلى مع ال�احث في دراسته من حیث الموضوع لكن نختلف معه من حیث النطاق والتخص�ص،  نشترك

 الواقع على البیئة العامة ل الضرراو تن خلاف ما تم في هذه الأطروحة سیتم من خلال هذه الدراسة

لها ضمن او لى تنع قواعد المسؤول�ة التي تضمن التعو�ض عنه وفق التوجهات الحدیثة، �ما واقتصرو 

تتر�ز هذه وس ارنة،ضرار البیئ�ة في النظم المقالأموضوع �حث أطراف دعوى المسؤول�ة المدن�ة عن 

یته وضوا�طه الموضوع�ة التي صخصو � ضرر على وجه التحدیدالتي سنجر�ها على ر�ن ال دراسةال

عني الم ورو�يالأالنموذج  ثال�اح نظمتها القواعد القانون�ة للمسؤول�ة التقصیر�ة في فلسطین وس�أخذ

اعد مكامن الضعف والقوة في قو  للوقوف علىللمقارنة  س�أسا�المسؤول�ة المدن�ة عن الأضرار البیئ�ة 

م نظإلى الضافة الإالمسؤول�ة المدن�ة التي تعالج الضرر ومدى ملاءمتها للضرر البیئي في فلسطین �

 ضرار البیئ�ة.الأ�التعو�ض عن  ةالمتعلق المقارنة
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 الدراسةكال�ة شإ •

 نسانالإو ر خسائر �بیرة تلحق �البیئة ضر ، و�ترتب على هذا التلوث البیئةأحد نتائج عتبر الضرر البیئي �

ضا �أ�دار�ة و و  ،ضرار و�ذلك نزاعات جزائ�ةالأزالة و� �نشأ عنها نزاعات مدن�ة للمطال�ة �التعو�ضاتو 

 سسالأُ بیئي في القانون الفلسطیني ومعرفة ال لتحدید المفهوم القانوني للضرر لةٍ او في محو دول�ة، 

اسع مفهوم و ��ظهر التلوث البیئي ر�ان المسؤول�ة المدن�ة ط القانون�ة لهذا الضرر �ر�ن من أوالضوا�

ئي ما �ان الضرر البی إذا�حث  مما �ستدعي ،ساس للمسؤول�ةت الحدیثة بل اعتمدته �أقرته التشر�عاأ

 ئي معضرر البیوهل یتواءم هذا المفهوم القانوني لل ،م ضیقم واسع أفهو نون الفلسطیني �حظى �موفق القا

ا لیهإتفاق�ات الدول�ة التي انضمت الإ، ومقارنته مع مفهومه في التشر�عات الحدیثةل�ه إاتجهت ما 

سئلة جا�ة على أالإ شكال�ة من خلالالإ�حث هذه  لاو ونح ،عنى �التعو�ض المدنيالتي تُ  فلسطین

 .الدراسة

 لدراسةة اسئلأ •

 ؟في نطاق المسؤول�ة المدن�ة الضرر البیئيون البیئة الفلسطیني قواعد خاصة �نن قانهل ق

خصائصه ل ستجیبوت الضرر البیئي على قواعد قانون�ة تتلاءم معالعدل�ة  حكامالأمجلة  تشتملا هل

 ؟ وطب�عته الخاصة الفن�ة

 خصائصهستجیب لوت الضرر البیئي ءم معتلاقواعد قانون�ة ت على قانون المخالفات المدن�ةشتمل هل �

 ؟وطب�عته الخاصة الفن�ة

 ؟ضرار البیئ�ةالأدئ القانون�ة الحدیثة لمعالجة شرع الفلسطیني �الم�اخذ المهل أ

ق�ات تفاالإمع فق قواعد المسؤول�ة المدن�ة التشر�عات الفلسطین�ة و  البیئي في الضرر لاو تنینسجم هل 

 ؟طینفلسلیها �ة التي انضمت إولالد

 ؟أم الواسع هل تأخذ قواعد المسؤول�ة المدن�ة في فلسطین �المفهوم الضیق للضرر البیئي
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 أهداف الدراسة •

نون وأحكام قا قواعد المسؤول�ة التقصیر�ة استجا�ةمدى  الى معرفة ف ال�احث من خلال هذه الدراسةیهد

ام وأحك المدن�ة اعد قانون المخالفاتقو  البیئة الفلسطیني للطب�عة الخاصة للضرر البیئي، من خلال دراسة

 تشر�ع ذا ما تبنى�هدف ال�احث إلى معرفة إ�ما و . المدن�ة المجلة في نطاق الضرر �ر�ن للمسؤول�ة

علان �ما إ التي أقرتها الاعلانات الدول�ة لا س دئ الحدیثة في نطاق الضرر البیئيالم�ا البیئة الفلسطیني

ها تفاق�ات البیئ�ة التي انضمت الیشر�ع البیئة الفلسطیني للإة تواءم�حث مدى م، و 1992ر�و للعام 

 فلسطین في نطاق الضرر.

 الدراسةنطاق  •

لسطین فالتشر�عات المدن�ة السار�ة المفعول في في  البیئي قواعد الضررفي هذه الدراسة  ل ال�احثاو یتن

 7رقم  نون البیئة الفلسطینيقا إلىضافة الإ� ات المدن�ةانون المخالفقالعدل�ة و  حكامالأمجلة لكل من 

 ضرارالأعلانات الدول�ة �خصوص الإقرتها الم�ادئ التي أ �عض ل �المقارنةاو ونتن ، �ما1999لسنة 

�ة عن المسؤول�ة الدولو  ضرار البیئ�ةالأالمسؤول�ة العقد�ة عن  ن نطاق هذه الدراسةو�خرج ع ،البیئ�ة

 اتن الضرر یتقاطع في تحدید هذه المسؤول�أمن م رغل�اة و�ذلك المسؤول�ة الجزائ�ة ضرار البیئ�الأ

لى لینصب ال�حث عخرى للمسؤول�ة التقصیر�ة الأ�حث العناصر رج عن نطاق الدراسة ، �ما و�خالمختلفة

ات لتطب�قمن ا تناول �عض�ة المدن�ة وتحدیدا الضرر البیئي، وسیتم الضرر �ر�ن للمسؤولدراسة 

 .رو��ةو الأومحكمة العدل  مصرو ن ردالأالقضائ�ة في �ل من فلسطین و 

  الدراسة منهج •

 ،لنصوص تشر�عات البیئة والمسؤول�ة المدن�ة وصفيتحلیلي الالمنهج الفي هذه الدراسة ال�احث  سیت�ع

ارس الفقه�ة والمد القانون�ة نظمالرن في استظهار الفوارق ما بین ستخدام المنهج المقاا سیتمكما 
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طار في إ لیها فلسطینإات الدول�ة المنضمة تفاق�الإ�عض  إلىضافة الإ� أنبهذا الش والتطب�قات القضائ�ة

، وس�كون القانون البیئي الاردني والمصري واللبناني البیئة والمشتملة على قواعد للمسؤول�ة المدن�ة

�ة بیئضرار ال�المسؤول�ة المدن�ة عن الأورو�ي المعني توج�ه الأضافة الى النطاق للمقارنة �الإوالاماراتي 

 ).EC/35/2004رقم (

 الدراسة خطة •

د ی�حث في الضرر البیئي وفق قواعالأول ، الفصل رئ�سیین فصلین إلىراسة تقس�م الدب ال�احث س�قوم

 ررضالو  ،الضرر البیئيو البیئة تلوث مفهوم  عنالأول م�حثین رئ�سیین  التشر�عات الفلسطین�ة وسیتضمن

 ةالمدن� الثاني عن قواعد الضرر وفق المسؤول�ةو ر�ع البیئة، بتشالبیئي وفق التشر�عات الخاصة المرت�طة 

ق والضرر وفق قانون البیئة الفلسطیني آخذین �الفوار عن الفعل الضار �مع�ار�ن الشخصي والموضوعي 

تطبیق قواعد المسؤول�ة التقصیر�ة في مجال ومع�قات  حیثما �ان ذلك ضرور�ا مع النظم المقارنة

الضرر  ل التوجهات الحدیثة في تنظ�م المسؤول�ة المدن�ة عناو سیتنالثاني  لفصلاا أم، ضرار البیئ�ةالأ

�ما تفاق�ات الدول�ة لا سالإعلانات و الإل ما أخذت �ه او یتنالأول م�حثین  إلىضا �أالبیئي و�نقسم 

 �ةلاصة �المسؤو م�ادئ الخأهم ال و�حث وسیتم ،ةها فلسطین في مجال البیئلیتفاق�ات التي انضمت إالإ

 رنةالمقا وانعكاس هذه الم�ادئ على التشر�عات دفعمبدأ الملوث یو  ة ومبدأ المنعا�وهي مبدأ الوق لبیئ�ةا

، و�خصص الم�حث الثاني لدراسة أثر هذه الم�ادئ على لو الألها ال�احث في الم�حث او یتنوالتي س

ذه هالبیئة الفلسطیني لون في نطاق المسؤول�ة المدن�ة ومدى استجا�ة قان في فلسطینتشر�عات البیئة 

 .في تشر�عاتنا الوطن�ة آل�ات انفاذهاالم�ادئ ودراسة إمكان�ة إدماجها و 
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 لوالأ الفصل 

 تلوث البیئة والضرر البیئي في التشر�عات النافذة في فلسطین  

 

من  و�هالمح�ط الحیوي الذي �شمل الكائنات الح�ة وما تحت"نها ف المشرع الفلسطیني البیئة على أعرَّ 

ر قصُ ن المشرع لم �َ نجد أ 3".ت القائمة ف�ما بیتهاهواء وماء وتر�ة، وما علیها من منشآت، والتفاعلا

، كون من مكونات البیئةهي مُ  نسانالإحدثها ن المنشآت التي �ُ ه على البیئة الطب�ع�ة بل اعتبر أتعر�ف

 ء بل أضافتر�ة وماء و حسن صنعا عندما لم یتوقف في تعر�فه على حدود المكونات من هواوأ

وهذا ینسجم مع النهج المت�ع لدى العدید من التشر�عات المقارنة في تعر�ف التفاعلات القائمة ف�ما بینها، 

 البیئة. 

المح�ط الذي �شمل الكائنات " وهو ف�ذات التعر  ورد في نصوصهأ الأردنيقانون البیئة مثلا نجد أن  

منها، وما �ق�مه  يأء وماء وتر�ة وتفاعلات �ه من هوا ومامن مواد الح�ة وما �حتو�ه الح�ة وغیر 

"المح�ط الحیوي الذي �شمل أنها قانون البیئة المصري وجاء تعر�فها وفق  4.من منشآت ف�ه" نسانالإ

 5.من منشآت" نسانالإمن ماء وهواء وتر�ه وما �ق�مه الكائنات الح�ة وما �حتو�ه من مواد وما �ح�ط بها 

نها مجموعة النظم أ" 1972لم عام و في استو�ه ةم المتحدمالأته قدللبیئة الذي عَ الأول مر وقد عرفها المؤت

                                                           
، المادة 29/2/0020)، بتار�خ 32ین�ة رقم () من عدد الوقائع الفلسط38، المنشور على الصفحة (1999لسنة  )7(انون البیئة الفلسطیني رقم ق 3

 الأولى.
ر�خ )، بتا4787ردن�ة رقم () من عدد الجر�دة الرسم�ة الأ4037، المنشور على الصفحة (2006لسنة  )52(قانون حما�ة البیئة الأردني رقم  4

 ، المادة الثان�ة.16/10/2006
 المادة الأولى. ،3/2/1994)، والمنشور بتار�خ 5، الجر�دة الرسم�ة العدد (1994لسنة ) 4(قانون البیئة المصري رقم  5
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منها زادهم رى والتي �ستمدون خالأوالكائنات  نسانالإاع�ة والثقاف�ة التي �ع�ش بها جتمالإالطب�ع�ة و 

 6."و�ؤدون فیها نشاطاتهم

 مدى انط�اق تحدیدثر المترتب على الأ أهم�ة فيله  ة بهان الخاصیانو قلتعر�ف البیئة وفق أحكام ا

حكمة المُ ، ومن التعر�فات بتوازن البیئة لاخلاإعتبر تي تضرار التي قد تلحق �البیئة والالأحكامه على أ

نشطة الخطرة على البیئة الأتسبب بها ضرار التي تالألتزامات المدن�ة عن الإمعاهدة للبیئة ما جاء في 

وضمن  في الفقرة العاشرة إذ جاء فیها وفي المادة الثان�ة 1993 نةلس 7عروفة �معاهدة لوغانووالم

التعر�فات "البیئة تتضمن المصادر الطب�ع�ة الحیو�ة وغیر الحیو�ة مثل الماء والهواء والتر�ة والحیوانات 

 ياننسالإیها الموروث فلك�ات الخاصة �ما ضا تشمل البیئة المُ أ�والن�اتات والتفاعلات بین تلك الموارد، و 

 ."والمظاهر الممیزة للطب�عة

تصادي قأو الإجتماعي الإسواء  نسانالإطب�عي والثاني �فعل الأول تشمل مكونین  لبیئةن او�رى ال�احث أ

  .داري أو الإالثقافي أو 

على التعر�ف الأول الضرر البیئي وذلك في م�حثین ینصب الأول ل ال�احث من خلال الفصل او و�تن

واعد قالم�حث الثاني الضرر وفق  ل فياو ن ومفهوم الضرر البیئي و�تنف القانو عر��التلوث البیئي وفق ت

لتي لته التشر�عات ااو حكام وشروط الضرر الذي تنلة للإحاطة �ضوا�ط وأاو لمسؤول�ة التقصیر�ة في محا

 عنى �المسؤول�ة المدن�ة.تُ 

 

 

                                                           
موجب قرار الجمع�ة وهو مؤتمر دولي عقد � ،1972استو�هولم للبیئة لعام  الأمم المتحدة المعني �البیئة ال�شر�ة والذي عُرف �إسم مؤتمر مؤتمر 6

، تار�خ آخر ز�ارة https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences، لأمم المتحدة، المصدر وثائق الأمم المتحدةلالعامة 
25/6/2019. 

7 Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the Environment, 1993, 
European Treaty Series-No.150, Council of Europe, https://europa.eu/capacity4dev/file/25389/, last visit 
30/11/2020. 

https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences
https://europa.eu/capacity4dev/file/25389/
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 ل: تلوث البیئة والضرر البیئيوالأ الم�حث 

 

لتها إهتماما خاصا على المستوى و ألم تشر�عات خاصة تُعنى �البیئة، و لعاخصصت العدید من دول ا

قانون  ند سَ قل�م�ة، وُ�عالإسترات�ج�ة و الإتها الوطن�ة و وأدرجتها في خطالتشر�عي والتنفیذي والتثق�في، بل 

تقنین لا ل هذااو استجا�ة عمل�ة للواقع البیئي المحلي والدولي، ونتن 1999لسنة  7البیئة الفلسطیني رقم 

ن عرساه من قواعد في نطاق المسؤول�ة المدن�ة أفي هذا الم�حث للوقوف على ما طرحه من مفاه�م وما 

 الضرر البیئي.

ن و� 8،ةقانون البیئصطلاحات التي وردت في الإمفاه�م و ى المشرع الفلسطیني نهج التعر�ف ل�عض البنّ تَ 

قد  ، وماتطبیق النصوص جتهاد عندالإالقاضي في  طةسلل تقیید من شكلهلا نتفق مع هذا النهج لما �ُ كنا 

 ،عداد التشر�عمن أمور لم �كن المشرع قد أدر�ها في وقت إ ستجد �ُ ما قد أو ف�ه المشرع من سهو �قع 

طا�ع  يذ ننا نتحدث عن موضوعٍ ه، س�ما وأنِّ لاءمة التشر�ع للتطورات اللاحقة على سَ فوت فرصة مُ مما �ُ 

 تفاق�ات والمؤتمرات الدول�ة.الإحظى �ه البیئة في تَ  لحظه من الزخم الذين امم، وهذا فني وتطور دائ

 یئيم تلوث البیئة وماه�ة الضرر البل مفهو او تن إلى �حثممن هذا الالأول  المطلب في �عمد ال�احث

 وتوض�ح المفهوم القانوني لهما لدى فقهاء القانون والتشر�ع المقارن و�ذلك من وجهة نظر المشرع

 ي.طینالفلس

 ل: ماه�ة التلوث البیئي وماه�ة الضرر البیئيوالأ المطلب 

م استخدامات الطاقة الحدیثة قدُ تعقیداته وتَ  لبیئة مع التطور الصناعي وازد�ادتفاقمت مشكلة تلوث ا

 صاب �ل عناصر البیئة من ماءٍ أعادة توازنها تلقائ�ا، فالتلوث إ درة البیئة على مما حال دون قُ  تقن�اتهاو 

                                                           
 ة الأولى من قانون البیئة مادة تعریفات.الماد 8
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نه إسان و�حثه عن الراحة والرفاه�ة فنما �ان المسبب الرئ�س هو التطور الصناعي للإ إذاف ،وتراب ءٍ وهوا

نه س�كون موروثا إثر الیوم فالأهذا فداحة لم �ظهر  و�نتضرر الرئ�سي بهذا التلوث، ثر والمُ تأَ هو المُ 

 9ج�ال القادمة.الألح�اة  دمراً مُ 

 هِ على علاج �الغةً  الاً مو أه نفاقِ إ مما �ستدعي مته ورفاهیتهسلاصحته و  في نسانالإفالتلوث ینعكس على 

ضرارها على أو لوثات التلوث، �ما و�تكبد تكال�ف التخلص من المُ  ستشفاء من آثارِ الإو  سلامته واستعادةِ 

الخسائر  إلىضافة الإفاع �مصادر الطب�عة ومواردها �نتالإلبیئة، فالتلوث �قف عائقا دون عناصر ا

 10فراد.الأو متلكات الخاصة معنو�ة للالمالماد�ة و 

ة من لكل ما یلحق �البیئسع و الأتلوث البیئي �اعت�اره المفهوم على تعر�ف الالمطلب  ج في هذاعرِّ نُ 

مفهوم الضرر البیئي الذي س�كون محلا للدراسة من حیث  نعرفار غیر مرغو�ة ومن ثم ثتغیرات وآ

ي تحكم القواعد العامة التمة واءَ ول�ة المدن�ة ومدى مُ مسؤ قواعد ال �عنصر للمسؤول�ة وفقمفهوم الضرر 

 مع الطب�عة الخاصة للضرر البیئي.الضرر 

 ل: المفهوم القانوني للتلوث والضرر البیئيوالأ الفرع 

حراق إأو ات ا�لقاء النفإلحق �البیئة مثل ذى الذي یَ الأن التلوث هو أذهن الشخص العادي  إلىقد یت�ادر 

شكل �حد ذاتها فعال قد تُ أحداث و أتها، لكن قد �غیب عن ذهن الكثیر مخلفاأو مصانع ال سمومأو الغا�ات 

 للبیئة، فمثلا رشُّ  شكل تلوثاً مر �ُ الأن هذا أعتقاد �الإخلال �التوازن البیئي دونما الإجوهر�ا في  سب�اً 

، لكن لا اد�اً وع عاً مشرو  اً مر ألحفاظ على المزروعات قد یبدو المبیدات الحشر�ة للتخلص من الحشرات وا

لدقة المسائل بیئة غیر صالحة للزراعة، لذا و  إلىل التر�ة حوِّ ومع مرور الزمن �ُ  ن هذا التصرفأتصور یُ 

في ل تعر�فات واصطلاحات خاصة �البیئة او تن إلىمن الدول  العدید الأمر ىاستدع �البیئةالمتعلقة 

                                                           
، 2014�ة، بیروت، الط�عة الأولى سهیر الهیتي، الآل�ات القانون�ة الدول�ة لحما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، منشورات الحلبي الحقوق 9

 .23-11ص
 .53، ص2012قافة للنشر والتوزیع، عمان، الطبعة الأولى، قانون البیئي، دار الثعبد الناصر ھیاجنة، القانون البیئي، النظریة العامة لل 10
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لتجنب المغالطات والنزاعات التي قد تحول و  مهادراك وتحدید قانوني لمفهو إكون هناك حتى �تشر�عاتها 

 المرت�طة �موضوع الدراسة. من تلك التعر�فات ل �عضااو ، وهنا نتنة من التشر�ع البیئيا�دون تحقیق الغ

 تلوث البیئةللا: المفهوم القانوني و أ

هولم لسنة �تو اس مؤتمرعلانات الدول�ة والتشر�عات الوطن�ة تعر�فا للتلوث، وفي الإلت العدید من او تن

�ة في موارد نسانالإنشطة الأتدخل هو " :على النحو التالي التلوث�مفهوم  المقصود تم تحدید 1972

مصادر الطب�ع�ة أو رفاهیته أو  نسانالإض تلك الموارد والطاقات صحة عرِّ وطاقات البیئة �حیث تُ 

تحاد الإ فعرَّ و  11."راشم� غیرأو ر حتمل معه تعرضها للخطر �شكل م�اشجعلها في وضع �ُ أو للخطر، 

البیئة، والذي لطاقة في أو �طر�ق غیر م�اشر لمواد أو م�اشرة  نسانالإدخال إ" �أنه التلوث رو�يو الأ

ة، ظم البیئ�و�النُ  �ة للخطر، و�ضر �الموارد الحیو�ةنسانالإعرض الصحة على نحو �ُ  �ستت�ع نتائج ضارة

  12."خرى المشروعة للوسطالأت ادامستخالإ�عوق أو و�نال من ق�م التمتع �البیئة 

ر في خواص البیئة قد غیر م�اشأو  م�اشرٍ  تغییرٍ  يُّ "أ أنه تلوث البیئة المشرع الفلسطیني عرفبدوره 

في هذا  �جد ال�احث أن �ل لفظ وردو  13."�خل بتوازنها الطب�عيأو ضرار �أحد عناصرها الإ إلىیؤدي 

 ال�احث من خلال هذا الفصل.له او ي یتنلذاو في هذه الدراسة  للتعقیبمحلا التعر�ف هو 

منفصلة  رد تعر�فاتو أبل  ل�كون شاملا لكل عناصر البیئة هذا التعر�ف فقطبالمشرع الفلسطیني  لم �كتفِ 

تغییر  ي"أ أنه الهواء إذ عرف تلوث ،في المادة الأولى من قانون البیئة الماءتلوث لكل من تلوث الهواء و 

تغییر في  يأ" �أنه ، وعرف تلوث الم�اه"على البیئة �عي قد �سبب خطراً لطبفي خواص ومكونات الهواء ا

ن ل�س هناك أونلاحظ من هذه التعر�فات الثلاث ، "ضرار �البیئةالإ إلىاص ومكونات الماء قد یؤدي خو 

                                                           
، 1972للبیئة لعام  استو�هولم الأمم المتحدة المعني �البیئة ال�شر�ة والذي عُرف �إسم مؤتمر مؤتمر 11

ronment/conferencesh.un.org/ar/docs/envihttps://researc 25/6/2019، تار�خ آخر ز�ارة. 
، 2014 سهیر الهیتي، الآل�ات القانون�ة الدول�ة لحما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، الط�عة الأولى 12

 .43ص
 ادة الأولى، تعار�ف.، الم1999لسنة  )7(قانون البیئة الفلسطیني رقم  13

https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences
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المسبب سواء  �أنشارة الإ إلىففي تعر�ف تلوث البیئة لجأ  ،عتمده المشرعإ ي ذوحدة في مفهوم التلوث ال

ضرار مع�ارا للقول الإحتمال�ة إوجعل  ثر في اعت�ار التلوثأغیر ذي أنه  غیر الم�اشرأو �اشر الم

ت�جة وهي التغیر تعر�ف تلوث الهواء تحدث عن الن إلىل انتقالا دوث التلوث من عدمة، في حین عند�ح

ل او عندما تنو ء، هواع�ارا للقول بوقوع تلوث الحتمال�ة التسبب �الخطر على البیئة مإفي الخواص وجعل 

مع�ارا للقول ضرار �البیئة الإحتمال�ة إومكونات الماء وجعل  تحدث عن التغیر في خواصتلوث الم�اه 

 .ماءبوقوع تلوث ال

لماء ان أ إلىشار أبیئة ف ال�عر هو عند تف ،�سا قد وقع ف�ه المشرعن هناك لُ أمن �ل ذلك  یلاحظ ال�احث

ن، یالمكون هذینتلوث فرد تعر�فا منفصلا لأ ومن ثم تلوث البیئةعر�ف لبت جاء ذااحد مكوناتها، فلمأوالهواء 

خرى تكلم عن الخطر أهوم قانوني فمرة تكلم عن الضرر و بین التلوث �مفهوم فني ومف خلط ونجده قد

فهوم ، مما �جد ال�احث معه أن المشرع قد خلط بین مر في الخواص و�ین التسبب �التلوثوخلط بین التغی

 ن یت�ع ذلك �ضوا�ط قانون�ة وفن�ة تفسر مقاصده.أطر دون الخالضرر و 

 �أنه 2006لسنة  52البیئة رقم  ةا�التلوث في المادة الثان�ة من قانون حم الأردنيعرف المشرع بدوره 

یؤثر أو ضرار �البیئة الإ إلىغیر م�اشرة أو ؤدي �صورة م�اشرة تغییر في عناصر البیئة مما قد ی يأ"

رف وع .خل �التوازن الطب�عي"ما �ُ أو لح�اته الطب�ع�ة  نسانالإثر على ممارسة یؤ أو  رهاسل�ا على عناص

ن أ 1994لسنة ) 4(رقم  البیئة من قانون  دة الأولى وفي الفقرة السا�عةالمشرع المصري التلوث في الما

ار ضر الإ إلىشر غیر م�اأو البیئة مما قد یؤدي �طر�ق م�اشر تغییر في خواص  يأ" التلوث �عني

 14."لح�اته الطب�ع�ة نسانالإیؤثر على ممارسة أو المنشآت أو �الكائنات الح�ة 

                                                           
"تلوث البیئة �سبب إطلاق (في أي وسیلة بیئ�ة) من أي عمل�ة  نهأالتلوث البیئي � 1990نجلیزي لسنة عرف قانون حما�ة البیئة الإ 14

 ."مواد قادرة على التسبب في ضرر للإنسان أو أي حي آخر تدعمه البیئة
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أو  ،صناعيأو مصدره ف�كون تلوث طب�عي  إلىس�ة �الن وذلكیر ایلعدة مع ف التلوث وفقاً صنَّ �ُ وعل�ه 

وث وفقا لتلصنف ا�ُ أو  ،تلوث تر�ةأو تلوث مائي أو هوائي صی�ه ف�كون تلوث الذي �ُ  وفقا للمكون البیئي

ي و�ذلك تلوث ضوضائي، �م�ائأو شعاعي إأو تلوث بیولوجي أو مغناط�سي و تلوث �هر  إلىلطب�عته 

 15.قد �كون تلوث عابر للحدودأو ن �كون التلوث محلي محدود أكما و�مكن 

أو لبیئة الماد�ة ثار الضارة التي تعني التغیرات في انه الآأالبیئي � التلوثفت �عض المعاهدات عر كما و 

أو ر�ة ، �ما في ذلك التغیرات في المناخ التي لها آثار شدیدة الضرر على الصحة ال�شالكائنات الح�ة

على الموارد المفیدة أو نسان الإ نتاج�ة النظم البیئ�ة الطب�ع�ة، وتلك التي ینظمها�على تر�یب ومرونة و 

 16ة.�شر�لل

�معنى حدوث وقوع تغییر �البیئة  هالاو أن تلوث البیئة له ثلاث عناصر أ إلىن نخلص أبهذا �مكن 

ج لتغییر ناتكون هذا ان �أهو  یهاثانالماء، أو الهواء أو عي للبیئة سواء للتر�ة ختلال في التوازن الطب�إ

حدث �ُ  نسانالإكون نت�جة عمل �صدر عن �ن أ يأغیر م�اشرة، أو �صورة م�اشرة  نسانالإعن تدخل 

ن�ة في المد له المسؤول�ةاو لطب�ع�ة من نطاق التلوث البیئي الذي تتنث اوهذا �عني است�عاد الكوار  ،التغییر

  .ضرار �البیئةالإهو  ثهاوثال، نسانالإاق البیئة �ونها لا تحدث �فعل نط

 لضرر البیئيلثان�ا: المفهوم القانوني 

�التعو�ض ى نعرو�ي الذي �ُ و الأعرفه التوج�ه ف، نظمة القانون�ةالأختلاف إلبیئي �ختلف تعر�ف الضرر اإ

 للماءو  خلوقات المحم�ةالدمار للكائنات والمأو ذى الأ"أنه  EC/35/2004 (17عن الأضرار البیئ�ة رقم (

 صحة�انت تهدد  إذارض رو�ي المتعلق �الم�اه) وللأو الأتحاد الإفي نطاق توج�ه  (ضمن مفهومه
                                                           

 وما �عدها. 44)، ص 2015 ، الط�عة الأولى، (لبیئة، دار وائل للنشرأنظر، �سمة الحوراني، المسؤول�ة الجنائ�ة عن تلوث ا 15
الط�عة  صدارات القانون�ة، القاهرة،علي عدنان الفیل، شرح التلوث البیئي في قوانین حما�ة البیئة العر��ة، دراسة مقارنة، المر�ز القومي للإ 16

 .40، ص2013الأولى، 
)، أقر ھذا التوجیھ من قبل البرلمان الأوروبي ومجلس الاتحاد في EC/35/2004ضرر البیئي رقم (التوجیھ الاوروبي المعني بالتعویض عن ال 17

للدول الاعضاء في الاتحاد الاوروبي، واعطیت الدول الأعضاء مھلة ثلاث سنوات لادماجھ في  30/4/2004، ودخل حیز النفاذ 21/4/2004
، للمزید انظر: 2006،2009،2019ھ ثلاث مرات، ، تم تعدیل ھذا التوجی2010تشریعاتھا المحلیة واستغرق الأمر لمنتصف العام 

 https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.htm. 

https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.htm
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لحاق أضرار إ إلىاط یؤدي نش يأاجم عن ممارسة الضرر الن"المشرع الفلسطیني �أنه  وعرفه 18".نسانالإ

 19."امة والرفاه العام والبیئة�الصحة الع

لخسارة اأو الموت " ن�ة وهوالفات المدالضرر وفق قانون المخنص نورد هنا تعر�ف ولغا�ات تحلیل هذا ال

ما �ش�ه ذلك من أو السمعة أو ضرار �الرفاه الجسماني الإأو سلب الراحة أو التلف الذي یلحق �مال أو 

 20."الخسارةأو  ضررال

 ضحها ف�ما یلي:نو  ،مناحٍ في عدة  له قانون البیئة الفلسطینياو الذي تن �ستوقفنا هذا التعر�ف

وهو بذلك قد تجاوز  ،نشاط يأالضرر وهو حسب النص ممارسة تناول المشرع في تعر�فه مصدر  :لاو أ

ي هل هذا �عنلتي جاء بها ة اوالسؤال الذي �طرح نفسه من واقع الص�اغ مفهوم الضرر الى ر�ن الخطأ،

د قانون قواع إلى �العودةو ، متناع عن الق�ام �عملالإ حالینتج  شرع قد است�عد الضرر البیئي الذين المأ

�جابي الفعل الإ�ة التقصیر�ة و�ندرج في نطاقه همال أحد مصادر المسؤولالإن أالمخالفات المدن�ة سنجد 

 والفعل السلبي.

یتألف  إذمن قانون المخالفات المدن�ة  50المادة  الفقرة الثالثة من صلة فيمف همالام الإوردت أحككما 

. "فعلة في الظروف التي وقع فیها الإت�ان فعل لا �أت�ه شخص معتدل الإدراك ذو �صیر "(أ) الإهمال من 

 یرقصتأو النتج عنه مخالفة مدن�ة. وأكمل في ذات الفقرة (أ) القول "وهذا وصف للفعل الإ�جابي الذي ت

وهذا وصف  ."في إت�ان فعل لا �قصر مثل هذا الشخص في إت�انه في الظروف التي وقع فیها التقصیر

 متناع. للفعل السلبي أو الإ

                                                           
 EC/35/2004) ،(ected species and natural to prot” harm“Damage( ورد هذا التعر�ف في التوج�ه الأورو�ي رقم 18

habitats,water”within the scope of the EU water framework directive” and land, if its contamination threatens 
human health.  . 

 ، المادة الأولى، تعر�فات.1999) لسنة 7رقم ( قانون البیئة الفلسطیني 19
 .1944لسنة  36ت المدن�ة رقم من قانون المخالفا 2ة انظر نص الماد 20
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"أو التخلف عن استعمال الحذق أو اتخاذ الح�طة في ممارسة مهنة أو  المادة(ب) من ذات  الفقرة نصت

ة من ذوي الكفا�ة في تلك المهنة راك ذو �صیر دلإما �ستغله أو یتخذه شخص معتدل احرفة أو صنعة م

لشخص آخر  اله ضرراً همإكل من سبب �و�ذلك فإن ". "و الصنعة من مثل تلك الظروفأو الحرفة أ

ن قانون المخالفات قد أوجد واجب قانوني على الكافة تجاه أونلاحظ 21".نه ارتكب مخالفة مدن�ةأعتبر �ُ 

 الغیر في اتخاذ الح�طة.

من  مكررة )55( همال وذلك وفق ما جاء في المادةحد عناصر الإل بواجب قانوني �أخلاالإاعتبر و 

ي شخص في أخلال بواجب قانوني من تقصیر الإ یتألف"(أ)  القانون المعدل للمخالفات المدن�ة في الفقرة

 سیراتق القصد من ذلك التشر�ع �عد تفسیر معناه ذا �انإأي تشر�ع،  الق�ام بواجب مفروض عل�ه �مقتضى

شخص آخر، ونشأ عن التقصیر أن لحق بذلك الشخص الآخر ضرر من  يأو وقا�ة أصح�حا، منفعة 

 22."الصنف المقصود في ذلك التشر�ع وأالنوع 

ن المشرع فإ همال هو عنصر الخطأ �النس�ة للمخالفة المدن�ة ول�س ر�ن الضررن الإو�الرغم من أ

القصور وضیق �تعر�فه  شاببینهما مما  ر البیئيلضر ا ر�ففي قانون البیئة قد خلط عند تعالفلسطیني 

تناولت الضرر البیئي من منطلق ذ خذت �ه التعر�فات الحدیثة إمن نطاق الضرر البیئي خلافا لما أ

 23و التهدید.سواء الضرر الفعلي أو الخطر أصیب البیئة الأذى أو الضرر الذي �

                                                           
تألف الإهمال ی :إ�فاء �الغا�ات المقصودة من هذه المادة همال،تحت عنوان الإمن قانون المخالفات المدن�ة  50في الفقرة الثالثة من المادة  جاء 21
 :من

لشخص ل هذا التقصیر في إت�ان فعل لا �قصر مثوقع فیها الفعل، أو ا أولاً: إت�ان فعل لا �أت�ه شخص معتدل الإدراك ذو �صیرة في الظروف التي
 .في إت�انه في الظروف التي وقع فیها التقصیر

 دراك ذوثان�اً: التقصیر في استعمال الحذق أو اتخاذ الح�طة في ممارسة مهنة أو حرفة أو صنعة مما �ستعمله أو یتخذه الشخص المعتدل الإ
ل أي شمل إهماالإشارة إلى إهمال شخص ت. إن ة أو الصنعة، في الأحوال التي وقع فیها التقصیري تلك المهنة أو الحرفال�صیرة من ذوي الكفا�ة ف

 .شخص آخر، أو وجد مثل هذا الشخص، �كون الشخص المذ�ور أولاً مسؤولاً تجاهه
 .1947لسنة  5المدن�ة المعدل رقم ) من قانون المخالفات 6( نص المادة 22
ت�عة  51نص المادة انظر  في مجال عبء الإث�ات. ش�اء الخطرة مثل النار والحیواناتالأنطاق همال في الإ ون المخالفات المدن�ةتناول قان 23

ث�ات الإهمال ت�عة إ 53مادة ونص الت�عة إث�ات الإهمال المتعلق �النار،  52نص المادة و اث�ات الإهمال المتعلق �الأش�اء الخطرة، 
 .المتعلق �الحیوانات



21 
 

ضرار الأینسجم مع طب�عة  الشرطهل هذا فق، تحق يأضرر وفق هذا التعر�ف هو ضرر وقع : الثان�ا

یر من للكث ثر البیئيالأوالتي تمتاز بتراخي  لها في المطلب الثاني من هذا الم�حثاو ئ�ة والتي سیتم تنالبی

مال�ة حتإ� نبئخطار على البیئة تُ أ، ووقوع بتوازنها لاخلا�ارسات التي تشكل تهدیدا للبیئة و نشطة والممالأ

 وال�عید. لمنظورى االضرر في المد

 ضة لموهي ع�ارات فضفا ه العام والبیئةحة العامة والرفا: المحل الذي �قع عل�ه الضرر وهو الصثالثا

ا في مما �جعلها محلا للخلاف، ولا تتضمن مفهوم الملك�ة الخاصة وفق مفهومهحطها المشرع �التعر�ف �ُ 

 �ة.مدنو المصلحة وفق مفهومها في الدعوى الأ قانون المخالفات

مع مفهوم الضرر  ولما تم عرضه من غ�اب انسجام تعر�ف الضرر البیئي تعقی�ا على هذا التعر�فو 

لبي هذا التعر�ف لا یُ  نجد ،وخلطه بین ر�ن الخطأ والضرر وفق ما جاء في قانون المخالفات المدن�ة

دم تلبیته للمفهوم ن عناه�ك ع اهذ ،مع الضرر وفق قواعد المخالفات المدن�ة التوافقدنى من الأالحد 

ن المشرع الفلسطیني أ إلى شارةلا بد من الإ .الحدیث للضرر البیئي الذي سیتضح من خلال هذه الدراسة

الفعل خذ �قد أنه فهل هذا �عني أ ،رل�ة على المتسبب �الضر ؤو قام المسأ من قانون البیئة 76المادة  وفي

 24؟التعر�ف�هفوة التي لحقت ال هذا �كون قد تدارك المشرعو� للخطأ �ر�نهمال الإو 

ا �طرحه جا�ة على مللإعودة على بدئ وفي س�اق تحلیل تعر�ف الضرر الذي ورد في قانون البیئة 

 مجلةالحكام أخذنا مفهوم المال وفق أما  إذال لا بد من الوقوف على مفاه�م مختلفة، فؤ التسا ال�احث من

غیر أو وقت الحاجة منقولا �ان  إلىدخاره إو�مكن  ننساالإل�ه ط�ع إما �میل "ننا نكون �صدد إالعدل�ة ف

                                                           
كل شخص طب�عي أو اعت�اري تسبب في أي ضرر بیئي نت�جة فعل أو إهمال خلافا قانون البیئة الفلسطیني على أن "من  76تنص المادة  24

ص علیها المنصو  لأحكام هذا القانون أو أي اتفاق دولي تكون فلسطین طرفا ف�ه ملزما بدفع التعو�ضات المناس�ة �الإضافة إلى المسؤول�ة الجزائ�ة
 هذا القانون". في
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نه هو الشيء الذي �كون مملو�ا أ يأ، منافعأو سواء �ان أع�انا  نسانالإما ملكه "ما الملك أ 25."منقول

 26".ختصاصالإ�حیث �مكنه التصرف �ه على وجه نسان للإ

ح ذ وضَّ إفي المادة الثان�ة منه،  كذلو  للمال تعر�فلفات المدن�ة ضاف قانون المخاأفقد  في ذات الس�اقو 

 ما �ان من" قصد �المال المنقولغیر المنقول، و�ُ أو المال المنقول  إلىتنصرف  هن لفظ المال ف�أ

ه، اصیل والم�اوالخضار وسائر المح وتشمل النقود ونتاج الشجر والكرم والحبوب اتاو الجمادات والعجم

والشجر رف ع�ارة المال غیر المنقول "إلى الأرض نصتو  ."یر منفصلةغأو رض الأمنفصلة �انت عن 

 أو الإنشاءات الأخرى". والبیوت والعمارات والجدران

قامة إمن  ةجراء المكره عطى حقا لمن یلحق �ه ضرراً أ ن المشرع أحكام المكرهة العامة نجد أوعند تنظ�م 

راحة أو مال أو صحة أو سلامة أو سبب بتعر�ض ح�اة تلمكرهة العامة تن اأالدعوى المدن�ة رغم 

ت�ان فعل غیر إ، وهذه المكرهة تنتج عن عاقة الجمهور عن ممارسة حق عامإ أو الجمهور للخطر 

  27.شرعي

له قانون البیئة اقتصر او تن ن نطاق الضرر الذيأنجد  الضرر البیئي وتأس�سا على تعر�ف القول خلاصة

نسجام الإقصور وعدم واضحا ال او�د ابي،ج�إعل ت�ان فنت�جة إ نسانالإعلى الضرر المتحقق الذي یلحق �

مع الضرر وفق نص قانون المخالفات الذي تضمن الضرر الفعلي والضرر المحتمل المحقق الوقوع 

ن الذي ینتج عنه ضرر، ومن الواضح أ ر�ان الخطأمن أهمال أو الإمتناع عن عمل الإتبر عضا ا �أو 

ؤول�ة ر�ان المست�جة ور�ن مستقل بذاته من أ�ن ضررالتعر�ف �شو�ه عیب في الخلط بین مفهوم ال

                                                           
 مجلة الأحكام العدل�ة. 126نص المادة  انظر 25
 مجلة الأحكام العدل�ة. 125أنظر نص المادة  26
 المكرهة العامة: تحت عنوان  1944لسنة  36قانون المخالفات المدن�ة رقم  44ورد في أحكام المادة  27
مة �اة أو سلامن شأن ذلك الفعل أو الترك أن �عرض حواجب قانوني، إذا �ان . تنشأ المكرهة العامة عن إت�ان فعل غیر شرعي، أو ترك الق�ام ب1"

 .أو صحة أو مال أو راحة الجمهور للخطر أو أن �عیق الجمهور عن ممارسة حق عام
دي من رر ما. لا تقام دعوى المكرهة العامة إلا: من قبل النائب العام أو ممثله �طلب إصدار أمر تحذیري، أومن قبل الشخص الذي لحقه ض2

 .ه"جراء المكر 
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ل او ن هذا التعر�ف قد خلا من تن، مع ملاحظة أالسبب في وقوع الضررأو التقصیر�ة و�ین ر�ن الخطأ 

من  76ن ما تدار�ه المشرع في المادة أخطار التي تهدد البیئة، و الأو�ذلك من  المحض الضرر البیئي

 التشر�ع�ة عند تناول تعر�ف الضرر. اغةقانون البیئة تظهر الخلل في الص�

 الفرع الثاني: أنواع الضرر البیئي

�ل من  علىكولوجي للدلالة �الأضرار الإأو الضرر البیئي الناتج عن التلوث  ظهر استخدام مصطلح

 ممتلكاته �خلافأو  نسانالإالتي یتكبدها أو یر من التلوث ثلحق �البیئة الطب�ع�ة بتأر الذي یَ الضر 

م أ نسانالإل من هو الضح�ة للتلوث البیئي وقد دار نقاش طو�ل حو  28.عن العوامل الطب�ع�ةجة النات

ضرار الأتأس�س المسؤول�ة عن  إلىجهت التقلید�ة اتن التشر�عات العر��ة أفي الوقت الذي نجد و البیئة، 

ضرار أن ا مبیئة نفسها وما یلحقهسس لتعو�ض الأكثرها وضع أفات فإنه  نسانالإالبیئ�ة لتعو�ض 

 جس�مة.

صیب الضرر الذي �ُ  أنهالضرر البیئي لخص تعر�ف ننا نإاختلاف التعر�فات للضرر البیئي ف مع

صا�ه في مصلحة أ �ه سواءً صیذى الذي �ُ الأفهو  ،نت�جة لتوسطه في المكان الذي �ع�ش ف�ه نسانالإ

ا الضرر ذالضرر هي الناقلة لهمن غیر م�اشرة، فالبیئة في هذا النوع أو م معنو�ة �صورة م�اشرة أماد�ة 

�قع على البیئة أو شرة م�ا نسانالإما �قع على إن الضرر البیئي أونلاحظ  29.وهي التي تسمح �انتشاره

 �الضرر �صورة غیر م�اشرة. نسانالإو�تأثر 

مرحلة متقدمة من نمط  إلىوالتطور التقني قد نقل ال�شر�ة  ن الح�اة الصناع�ةأمنا  يألا �خفى على 

ت وتیرة التطور لكن رافق �ل هذا الاتصالإثورة  تلة وسهولة التنقل، وزادالآد على �اة التي تعتمالح

�البیئة سواء ضرار الإفات الصناع�ة وز�ادة دة المخلالصخب ز�ادة في استهلاك الموارد الطب�ع�ة وز�ا
                                                           

28 Trusca, Andrada, Damage constitutive Element of Tort Liability in Environmental Law, “challenges of the 
knowledge society Journal”, CKS-2011, p. 437, http://core.ac.uk/download/pdf/26099539.pdf, last visit 
21/5/2021. 

 .32، ص 3201عبد الله تر�ي الطائي، الضرر البیئي وتعو�ضه في المسؤول�ة المدن�ة، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، الط�عة الأولى،  29

http://core.ac.uk/download/pdf/26099539.pdf
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عطي مؤشرات خطرة �البیئة تُ  عنى�حاث العلم�ة الحدیثة التي تُ الأن إالتراب�ة، بل أو الهوائ�ة أو المائ�ة 

وتأثر الح�اة ال�حر�ة، ناه�ك نهار والم�اه الأات في ا�فلقاء الن�البیئي نت�جة العوادم الصناع�ة و على التغیر 

�ان الكتل الجلید�ة في القطب �كوارث طب�ع�ة نت�جة ذو  ئنبلذي یُ رض�ة االأالكرة  رتفاع درجة حرارةإعن 

 30خیرة.الأتزداد وتیرتها في السنوات ر یصعاأ الشمالي، وما نشهده من 

ثار آمن قتصاد�ة والمسؤول�ة التي تتحملها المنشآت �ما خلفته الإلقي �ظلاله على النشاطات كل هذا یُ 

ل ن الدو الوطن�ة في العدید مر�احا طائلة، وهذا ما حدى �التشر�عات الدول�ة و أعلى البیئة جنت مقابلها 

ة والمنع وتوس�ع ا�خص�ص تشر�عات بیئ�ة ترتكز على مفهوم الحموت عادة ص�اغة تشر�عاتها بلإ  إلى

 ضرار البیئ�ة.الأن نطاق المسؤول�ة المدن�ة لضمان التعو�ض ع

ومدى مواءمتها للضرر ذ تنصب هذه الدراسة على فهم قواعد المسؤول�ة المدن�ة التي تحكم الضرر إ

عن  فال�احث ،محل الذي �قع عل�هال الضرر البیئي من حیث لتوض�حن هناك ضرورة أالبیئي نجد 

ة جزائ�ة ومدن�ة، ا�شخاص وما یوفره لهم التشر�ع من حمالأحقوق  إلى ول�ة المدن�ة یتجه فكره ابتداءً المسؤ 

نه لا �صح في إت فالامج�عض الن صح في إن هذا الكلام ألقول ا �مكنفي نطاق الضرر البیئي لكن 

ة وجعلتها حد بل هي حق للجم�ع حمتها الدساتیر الوطن�لأ كاً لمُ طب�عتها ل�ست المجال البیئي، فالبیئة �

نضمام الإ الذي تبنى منهج 31ساسي الفلسطینيالأا ورد في القانون �م ،نسانالإمن حقوق  مطل�ا وحقاً 

 32.عتبر البیئة النظ�فة المتوازنة حقا من حقوقهإ ضا �أوالذي  ،نسانالإة حقوق ا�ول�ة لحمالمواثیق الد إلى

ظهور تصن�فین  ا ما نتج عنهفراد وهذعلى الملك�ة الخاصة للأ لا تقتصر البیئة لنا أن تضح�ذلك یو 

 ضرار البیئ�ة نوضحها ف�ما یلي:للأ

 
                                                           

 .29-22، ص2013الأولى، ق�ة، لبنان، الط�عة ، الضرر العابر للحدود، منشورات الحلبي الحقو الكب�سي �شیر جمعة  30
 . 19/3/2003)  من الوقائع الفلسطینیة  بتاریخ 2والمنشور في العدد الممتاز رقم (  2003القانون الأساسي الفلسطیني المعدل لسنة  31
 ان والحفاظ على البیئةأن "البیئة المتوازنة النظ�فة حق من حقوق الإنس 2003) من القانون الأساسي الفلسطیني لسنة 33ورد في أحكام المادة ( 32

 الفلسطین�ة وحمایتها من أجل أج�ال الحاضر والمستقبل مسؤول�ة وطن�ة".
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 الضرر البیئي الخاصلا: و أ

تلك المصلحة أو نسان سواء �ان هذا الحق مصلحة مشروعة للإأو ه المساس �حق نأعرف الضرر "�ُ 

ذى الذي �قع على الأن إبهذا ف 33."عت�ارهإ أو شرفه أو حر�ته أو ماله أو عاطفته أو متعلقة �سلامة جسمه 

 .هشعور أو  تهعاطف�كون معنو�ا �صی�ه في أو ماله، أو �كون ماد�ا �صی�ه في جسده  نسانالإ

ن �كون أتقصیر�ة لا بد لم �كن تصن�ف الضرر البیئي مسألة سهلة فالضرر وفق قواعد المسؤول�ة ال

 ،السبب�ة في نطاق الضرر البیئي ث�ات العلاقةإتحققا هذا ناه�ك عن صعو�ة وم شراضررا شخص�ا وم�ا

البث أو الضج�ج أو ن الضرر البیئي قد �قع على عناصر البیئة مثل تلو�ث الم�اه الجوف�ة أ لاإ

  .رة من المصانعایدخنة المتطالأأو شعاعي الإ

أو حته قلق راتُ أو مراض أد تصی�ه �فق هفي مصلحة من مصالح نسانالإتمتد لتصیب  البیئ�ة ارضر الأو 

ل�ه �ما في حالة تلوث التر�ة ضاعة فرص استثمار�ة عإأو قتصاد�ة الإتعطیل مصالحه  إلىتؤدي 

دون نجاح المحاصیل الزراع�ة، �ل هذا التنوع والتداخل في طب�عة الضرر سمدة الك�م�ائ�ة التي تحول الأ�

ن�ة الملاحقة القضائ�ة للمتسبب �الضرر و�ذلك تشكل مكاإومسب�اته تشكل تحد�ا للمضرور في البیئي 

هذا النوع من تعقیدات فن�ة في تحد�ا للقضاء في الحكم �التعو�ض وفق قواعد المسؤول�ة المدن�ة لما یرافق 

 34ث�ات والتقدیر.الإ

 الضرر البیئي المحضثان�ا: 

ت كوناكون من مُ مُ  نسانالإ ن�ان �وطموحاته، و  نسانالإبیئة هي الضح�ة الكبرى لمطامع ن الألا شك 

خلال �التوازن �ن تلوث وتشوه و ل�ه البیئة مإحد الخاسر�ن ف�ما آلت أنه أالبیئة یؤثر و�تأثر بها، ورغم 

                                                           
، لعدد الخامس، جامعة محمد بن �حیىنور الدین بوشل�ف، إشكال�ة تطب�قات الخطأ في مجال حما�ة البیئة، مجلة أ�حاث قانون�ة وس�اس�ة، ا 33

 .2017ج�جل، الجزائر، 
 

 .64-21، ص2012ریة العامة للقانون البیئي، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، الطبعة الأولى، القانون البیئي، النظ عبد الناصر ھیاجنة، 34
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تفاق�ات دول�ة، فقد �ان لا بد إقراره من إما تم مساع�ه في الحد من التلوث وفق  فلم تكفِ  35.كولوجي�الأ

ورادعة  ةد من الممارسات وتفرض عقو�ات جد�جرم العدیوتُ  ئةلبیا� ضرارالإد من حُ قرار تشر�عات تَ إمن 

 ضرار �البیئة.الإؤثر رئ�س في عتبر مُ قتصاد�ة التي تُ الإضا للمنشآت �أومكلفة 

ر الحاصل لعناصر البیئة عن ن الضرر البیئي هو الضر إالقول " إلى Girod الفرنسي ال�احثذهب 

الضرر البیئي هو "ن: أالقول  إلىذ ذهب إ  Caballero �احثال ه بذلكدَ یَّ أو  ان".نس�فعل الإأو طر�ق 

بهذا  36."موالأو الأشخاص الأثره على أشرة للوسط البیئي �صرف النظر عن كل ضرر حاصل م�ا

تها الطب�ع�ة ن الضرر البیئي المحض هو الضرر الذي �قع على عناصر البیئة ومكوناأ�مكننا القول 

نواع نادرة من أنقراض إأو تلو�ث م�اه ال�حار والمح�طات أو الغا�ات  اقر حإحد مثل وهي الغیر مملو�ة لأ

د، وهذه مسألة هامة فراالأحد أالمجتمع �كل ول�س �مصلحة خاصة � الكائنات، �حیث �قع الضرر على

جراءات إضرار في الأانون�ة في تمثیل هذا النوع من لك الصفة القمن �م ثرا في تحدیدأیترتب علیها 

 . مسألة سیتم تناولها في الفرع الثاني من الم�حث الثاني من هذا الفصل يوه، التقاضي

على درجة من ضرار الأنات البیئة التي هي محل لوقوع مكو  وتحدیدتعر�ف البیئة �شكل دقیق وواضح 

نها تشمل؛ أالعاشرة  ة، فمثلا في اتفاق�ة لوجانو عرفت البیئة في المادة الثان�ة منها في الفقر الأهم�ة

العناصر الطب�ع�ة الح�ة وغیر الح�ة �الهواء والماء والتر�ة والكائنات الح�ة الن�ات�ة والحیوان�ة أو موارد ال"

تي تشكل ال يأ�ة نسانالإنشطة الأجدتها و أالعناصر التي أو وال مالأوالتفاعل بین تلك العناصر و�ذلك 

 37.ة"الخصائص الممیزة للمناظر الطب�ع�أو تراثا ثقاف�ا، والمظاهر 

                                                           
35 The ecological balance is the equilibrium between, and harmonious coexistence of, organisms and their 
environment, Glossary of Environmen statistic, studies in methods, series F, No 67, United Nations, New York, 
1997. 

في  GIRODال�احث ، ما ورد عن 2012جامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، عطا سعد محمد حواس، شروط المسؤول�ة عن أضرار التلوث، دار ال 36
ي دراسة  Caballeroالباحث وعن  )La reparation du dommage ecologique�عنوان ( 1974جراها سنة أدراسة 

 1981جراها سنة أ�ف
 و�ي واردة ضمن مراجع المصدر نفسه عطا حواس المشار إل�ه.  )Essai sur la notion juridique de nuisanceبعنوان ( 

37 ”article2- definitions: 10- environment includes: - natural resources both abiotic and biotic, such as air, 
water, soil, fauna and flora and the interaction between the same factors; -property which forms part of the 
cultural heritage; and the characteristic of the landscape. convention on civil liability for damage resulting from 
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 -:تختلف حسب المكون المضرور من البیئةنواع أو  اً صور  و�تخذ الضرر البیئي

 شعاعاتالإو ضرار تقع على البیئة الجو�ة: وهي تنتج عن عوادم المر��ات والمصانع أ 

 .الضوضاءو 

 أو ار فر ات سواء للأا�النفو �الز�ت النفطي ضرار تقع على البیئة المائ�ة: وهي تنتج عن التلوث أ

 .ستهلاك الم�اه العذ�ةإتفاع معدل ر �و عماق ال�حار أ فن المخلفات المشعة في دو  المصانع

  الفضلات وم�اه الصرف الصحي و �ة او ضرار تقع على البیئة البر�ة: التلوث �المواد الك�مأ

 38ر.التصحو المخلفات الصناع�ة و ات ا�النفو 

ر وهو ضرر خاص لضر ن الضرر البیئي �صنف ضمن نوعین وذلك ت�عا لمحل اأ إلىبهذا نخلص 

ل الضرر البیئي المحض في س�اق او ن قانون البیئة الفلسطیني قد خلا من تنوالذي نجد أ وضرر محض

 .المسؤول�ة المدن�ة

 المطلب الثاني: الضرر البیئي في منظومة التشر�ع الفلسطیني

من التشر�عات ة قانون مختص �البیئة بل هناك تشا�ك مع مجموع نِّ ة البیئة لا تقوم فقط على سَ ا�حم

لحد من التلوث لزمة تعزز من توفیر البیئة الصح�ة واة البیئة �قواعد قانون�ة مُ ا�التي ترفد منظومة حم

ي ینظم �افة المسائل البیئ�ة بل قرار تشر�ع شمولإ، وقد غاب عن التشر�ع الفلسطیني خر�نالآضرار �الإو 

وضوع�ة للمسؤول�ة المدن�ة عن الاضرار البیئ�ة م مثل قواعد ملحوظا لتنظ�م جوانب عدیدة اً ن هناك غ�ا�أ

والتنفیذ�ة تنظ�م�ة الئح لواال و�ن �ان قد صدر عددا من ،المحضة ووضع معاییر للخطر او الضرر البیئي

ة البیئة ا�لقى على �اهل الحكومة في حمزام المُ تلالإتنفیذ ل لإنفاذ القانون إلا أنها لا تكفي فن�ةالتعل�مات الو 

من الأول ونستعرض في الفرع  ،ة�ة الموارد الطب�ع�ة والبیئا�وحموالصحة العامة السلامة  وطوتأمین شر 

                                                                                                                                                                                     
activities dangerous to the environment, Lugano,21.vi.1993, Council of Europe, European Treaty Series-
No.150 . 

 .36، ص2012محمد داوود، التنظ�م القانوني الدولي لحما�ة البیئة من التلوث، دراسة مقارنة، دار الكتب القانون�ة، القاهرة،  38
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طا م�اشرا �قانون رت�اإي مجموعة من التشر�عات المرت�طة هذا الم�حث التنظ�م القانوني للضرر البیئي ف

 اته.ا�ثر الكبیر في تحقیق غالألها التي البیئة و 

 لبیئة الفلسطینيقانون االتشر�عات المرت�طة �ق ل: الضرر البیئي وفوالأ ع الفر  

ي ت التة البیئة بل تسانده مجموعة من التشر�عاا�لا ینفرد قانون البیئة الفلسطیني في تنظ�م قواعد حم

منها  غیر م�اشرة، نستعرض ف�ما یلي �عضاأو لصحة العامة سواء �طر�قة م�اشرة عنى �الشأن البیئي واتُ 

�ة كمال الرؤ حاطة بها لإالإلة من ال�احث او ئي، وذلك في محمة للشأن البیاظلته من نصوص ناو ولما تن

 في نطاق المسؤول�ة المدن�ة. لتي اعتبرها المشرع للضرر البیئيحول الضوا�ط ا

  420039 لسنة )20(قانون الصحة رقم  

صحة هوم المفنا لم نجد تعر�فا واضحا لأن لاإة البیئة ا�ات حما�هي واحدة من غن الصحة العامة أ رغم

 فمثلا ة البیئة،ا�وا�ط التي تساهم في حمحكامه �عضا من الضل قانون الصحة في أاو تن رغمو  عامة،ال

أو امة سل�ا على الصحة الع د المكاره الصح�ة التي تؤثریالوزارة تحد "تقوممنه ) 39(وفقا لنص المادة 

�ل شخص المحافظة على البیئة  ىلع"جبت و أفقد ) 40( المادة وفي ."وجه �ان يأتهدد صحة البیئة �

�ة زالة المكرهة الصحإخص �ل ش علىمن المكاره الصح�ة، و  يأرها المختلفة وذلك �عدم التسبب ��عناص

زائ�ة جخالفة �عقو�ة حكام هذا القانون على تقر�ر المواقتصرت أ ."�ان مسؤولا عنهاأو تي یتسبب بها ال

 ن�ة.مددون قواعد للمسؤول�ة ال هحكامعلى انتهاك أ

 200540 لسنة )21(ة المستهلك رقم ا�قانون حم 

جب المشرع الفلسطیني أن تكون السلعة مطا�قة و أة المستهلك فقد ا�ات قانون حما�غانسجاما مع 

وقد  41.یتعلق �سلامة البیئةفي ذلك ما تنص عل�ه القوانین وعلى وجه الخصوص ما  راعِ ن تُ للمواصفة وأ

                                                           
 .23/4/2005 بتار�خ ) من الوقائع الفلسطین�ة54( لعدد) ا14على الصفحة (والمنشور  2004لسنة  )20(قانون الصحة العامة رقم  39
 .27/4/2006) من الوقائع الفلسطین�ة بتار�خ 63) العدد (29والمنشور على الصفحة (  2005) لسنة 21قانون حما�ة المستهلك رقم ( 40



29 
 

لكن لم نجد  ،ة مصلحة المستهلك وسلامة المنتجات التي تقدم له�اعحكام هذا القانون على ر انصبت أ

تسبب �ه تما قد أو  في ما �خص الضرر موضوع الدراسة ثر البیئي للمنتجاتالأنصوصا خاصة تعالج 

المسؤول�ة على  تعینتولكن  وهي من المسائل التي استرعت اهتمام عدد من ال�احثین، رار بیئ�ة،ضمن أ

 42.وفق ما قرره المشرع الفلسطیني مسؤول�ة الموردت المزود ما لم یثب

 200043لسنة  )6(رقم  �سایقانون المواصفات والمق 

شروط والمواصفة المقبولة للسلعة أو نه �ضع الي أهم�ة قانون المواصفات والمقای�س للشأن البیئي في أتأت

ها تشتمل نتعر�فه للمواصفة أ فيالفلسطیني و  ل المشرعاو تن، و بها و المادة وللعمل�ات المرت�طةالخدمة أ

لخدمة اأو ج نتَ مطا�قة حال تطابق وتوافق المُ ج �حصل على شهادة التِ نن المُ على متطل�ات السلامة، وأ

اته تشكیل �قع ضمن اختصاص�س مجلس ایدارة مؤسسة المواصفات والمقللمواصفة المحددة، و�تولى إ

لزام�ة الخاصة الإ�صدر المجلس التعل�مات الفن�ة و  ،�سایعداد المواصفات والمقلجنة فن�ة تتولى مهمة إ 

ج والمستورد ومقدم لزمة للمنتِ �س الفلسطین�ة، وتعتبر المواصفة الفلسطین�ة مُ ایبتطبیق المواصفات والمق

عتبر تلك السلع محل للمصادرة وت الخدمة والمزود ومخالفتها تعتبر جر�مة �عاقب علیها القانون 

 44تلاف.الإو 

                                                                                                                                                                                     
ج مطا�قا للتعل�مات الفن�ة الإلزام�ة، من ه "�جب أن �كون المُنتَ على أن 2005لسنة  )21(تنص المادة السا�عة من قانون حما�ة المستهلك رقم  41

لتعر�ف احیث ب�ان طب�عة المنتجات ونوعها ومواصفاتها الجوهر�ة ومكوناتها، و�خضع لذلك أ�ضا عمل�ات التعبئة والتغل�ف التي تشمل عناصر 
مراعاة  دام، معاء الصلاح�ة، و�ذلك طرق الإستخر�خ الصنع وتار�خ إنته�المنتج والإحت�اطات الواجب إتخاذها عند الإستعمال والمصدر والمنشأ وتا

 ما تنص عل�ه القوانین والأنظمة والقرارات ذات العلاقة، وخصوصا المتعلق منها �سلامة البیئة".
الناجم عن  عن الضرر مسؤولا �كون المزود النهائيعلى أنه: " 2005لسنة ) 21() من قانون حما�ة المستهلك رقم 10جاء في نص المادة ( 42

علن عنها ات المُ إستخدام أو إستهلاك المنتج المحلي أو المستورد الذي لا تتوافر ف�ه شروط السلامة أو الصحة للمستهلك أو عدم الإلتزام �الضمان
 أو المتفق علیها، ما لم یُثبت هو�ة من زود �المنتج وأثبت �ذلك عدم مسؤولیته عن الضرر الناجم".

 .19/3/2001) من الوقائع الفلسطین�ة بتار�خ 36) من العدد (63والمنشور على الصفحة ( 2000) لسنة 6( مواصفات والمقای�س رقمقانون ال 43
 ) تعر�فات وأحكام عامة من قانون المواصفات والمقای�س: 1جاء في نص المادة ( 44

فیها  السلامة أ�عادها أو مقای�سها أو متطل�اتستوى جودتها أو مقدار المواصفة الفلسطین�ة: صفات السلع أو المادة أو الخدمة أو خصائصها أو م
 وتشمل المصطلحات والرموز وطرق الإخت�ار وطرق أخذ العینات والتغل�ف ووضع السمات أو �طاقات الب�ان المعتمدة من المجلس.
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ر ثالأ� صة �المسؤول�ة المدن�ة تتعلقل قواعد خااو �س الفلسطیني لم یتنایلمواصفات والمقا ن قانون نجد أ

ت جراءاالإن التشر�ع و و البیئي للسلع والخدمات واقتصر على العقو�ة الجزائ�ة، ولكن �ستنتج من مضم

منح ى ختصاص علالإموافقة جهة اشتراط استیراده أو ل المنتج او الخاصة �التراخ�ص المتعلقة بتد

ي من ، وهجراء ضمن مفهوم المنع والوقائ�ةالإلعة مطا�قة للمواصفة و�قع هذا السأو ن المنتج ترخ�ص �أ

 المفاه�م الحدیثة في الشأن البیئي والتي ستكون محلاً لل�حث في الفصل الثاني.

  45جات المستوطناتتمكافحة منحظر و �شأن  2010) لسنة 4رقم (قرار �قانون 

، من مناطق أو منشآت غیر شرع�ة و خدمات منشأهاأفر�د �طب�عته لتعلقه �منتجات ن �عتبر هذا القانو 

 لاإ ،راضي الفلسطین�ةالأ إلىلمستوطنات وحظر إدخالها جات اتنطاق تطبیق هذا القانون انصب على منف

ا تهموج�ا لمصادر نشأها من المستوطنات اعت�ارات لطب�عة المنتج واعتبر مَ  يأأن هذا القانون خلا من 

قواعد  يأضا من �أ قد خلا أنه لاإالعقو�ة الجزائ�ة على مرتكبیها، قاع ��فعال و الأوتجر�م تلك  تلافها�و 

ي نه فنتجات، س�ما وأبتأثیر من تلك المُ  ضرار حال تعرضها لهالحق البیئة من أمدن�ة ف�ما یَ الللمسؤول�ة 

راضي الأ إلىفا�ات من المستوطنات ونرة یتم ادخال مواد خط ت وفق التجر�ة العمل�ةالاكثیر من الح

  46البیئة. علىالفلسطین�ة مما یلحق ضررا مستمرا 

 200247لسنة  )3(انون الم�اه الفلسطیني رقم ق 

تها من التلوث ایة وحمالمائ� رددارة المصاجاء هذا القانون ل�فصح عن أهدافه الرئ�سة في تطو�ر و�

تغییر  يأن التلوث "أي اشتملت على التعر�فات اعتبرت لتلى او الأإذ نجد أنه وفي المادة  48.ستنزافالإو 
                                                                                                                                                                                     

تضمن ت �ما �مكن أن لتزام بها إج�ار�ا،�طة بها والتي �كون الإالتعل�مات الفن�ة الإلزام�ة: الوث�قة التي تحدد خصائص المنتجات أو العمل�ات المرت
و طر�قة لمنتج، أاأو التغل�ف، أو تحدید السمات الممیزة، أو متطل�ات إعداد �طاقة الب�ان �ما ینطبق على  أو تتناول المصطلحات الفن�ة أو الرموز

 الإنتاج.
) من الوقائع 85) من العدد (26ور على الصفحة (ات المستوطنات، والمنش�شأن حظر ومكافحة منتج 2010) لسنة 4�قانون رقم ( قرار 45

 .6/5/2010الفلسطین�ة بتار�خ 
مناطق ت خطرة من المستوطنات إلى حول إدخال نفا�ا 2018و 2017ائم الإقتصاد�ة للعام وفق الب�انات المسجلة لدى ن�ا�ة مكافحة الجر  46

 السلطة والتي تم ملاحقتها جزائ�ا.
 .5/9/2002) من الوقائع الفلسطین�ة بتار�خ 43) من العدد (5، والمنشور على الصفحة (0022) لسنة 3الم�اه رقم (قانون  47
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مادة  يأ" واعتبرت الملوث ."والبیئة نسانالإم�اه یلحق ضررا �صحة �طرأ على خصائص ومكونات ال

و�الرغم  ."والبیئة نسانالإنات الم�اه �ما یلحق ضرر �صحة تغییر خصائص ومكو  إلىن تؤدي �مكن أ

ن المعالجة القانون�ة أننا نجد أ لاإ والضرر المحض حتماليالإضرر الخذت �أهذه التعر�فات قد ن من أ

 يأن من یدان �أالمخالفات، بل اعتبرت أو ي العقابي سواء بتقر�ر العقو�ات النهج التجر�م إلىقد ذهبت 

ل�ه �قع عبء إزالة أس�ابها وآثارها ضرار وعالأهذا القانون �كون ملزما �ق�مة من العقو�ات الواردة في 

 49.ما �انت عل�ه قبل ارتكابها إلىادة الحال ع� و 

له للأضرار التي تتعلق �الم�اه او تنكثر تطورا في أ�شأن الم�اه  2014لسنة  )14(القرار �قانون رقم جاء 

ة �ة البیئة المائا�ضاف آل�ات تتعلق �حمأنه أ لاإسا�قا لیها شرنا إأتبنى ذات التعر�فات التي  ن �ان قدو�

المنشودة، ة ا�سالیب اشراف�ة وعلم�ة وتقی�م�ة تتماشى مع الغن التلوث وذلك �أم المحافظة علیهاو 

ه یتضح استخراج للم�اأو مصدر  يأ ختصاص من التدخل لوقفالإة تمكن جهات ووضعت آل�ات تنفیذ�

لكن لم نجد بین ط�ات  زالة التلوث وعلى نفقته،لوث �قع على عاتقه إوجود تلوث فیها، واعتبرت أن المُ 

أو یئ�ة التي تهدد المصادر المائ�ة ضرار البالألمسألة المسؤول�ة المدن�ة عن  معالجة ة�أالنصوص ك تل

 50تشكل خطرا على استدامتها.

 200351لسنة  )2(رقم قانون الزراعة 

"استخدام عناصر التنوع الحیوي وهو ستدام ستخدام المُ الإ القانون ومن ضمن تعر�فاته مفهوم ل هذااو تن

و�قع من ضمن  52."تها والمحافظة على انتاجیتهاایالحیوانات والموارد الطب�ع�ة بهدف حمو  من الن�اتات

                                                                                                                                                                                     
 .2002لسنة  )3رقم (من قانون الم�اه الفلسطیني  2انظر نص المادة  48
 35لمادة ال المنصوص علیها في ا"إذا أُدین شخص �إرتكاب أي من الأفع 2002لسنة  )3(من قانون الم�اه رقم  36وفقا لنص المادة  49

ابها وذلك بل إرتكقفللمحكمة أن تحكم عل�ه �ق�مة الأضرار التي نتجت عن المخالفة و�لزامه �إزالة أس�ابها وآثارها و�عادة الحال إلى ما �ان عل�ه 
 م�اه.�شأن ال 2014) لسنة 14من القرار �قانون رقم ( 62لمادة خلال المدة التي تقررها المحكمة..." وهو ذات النص الوارد في ا

 . 15/7/0142الوقائع الفلسطین�ة بتار�خ  )108) من العدد (13أن الم�اه والمنشور على الصفحة (�ش 2014) لسنة 14قرار �قانون رقم ( 50
 .30/10/0032) الوقائع الفلسطین�ة بتار�خ 47) من العدد (23والمنشور على الصفحة ( 2003لسنة  )2(قانون الزراعة رقم  51
 .2003) لسنة 2) من الفصل الأول من قانون الزراعة رقم (1( انظر نص المادة 52
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مثل للموارد الطب�ع�ة الزراع�ة �ما �ضمن استدامتها، والحفاظ الأرشید و ستغلال الالإهداف وزارة الزراعة أ 

 على الصحة العامة.

كوارث الطب�ع�ة وهو صندوق تعو�ض الل�ات المستخدمة في التعو�ض عن الآقر هذا القانون واحدة من أ

أحكامه على  راضي الزراع�ة ولا تطبقالأة الطب�عة و ا�رعین، و�قع نطاق هذا القانون في إطار حمالمزا

راضي المخصصة للمشار�ع الأالمخصصة للبناء والمعمورة ولا راضي الواقعه ضمن المدن والقرى الأ

 53م�ة.كو راضي حأع�ة ولا المخصصة للنفع العام من الصنا

قد و �اتات، نشطة الرزاع�ة والتر��ة الحیوان�ة والنالأعمال المرت�طة �الأمن  يخ�ص لأسلوب التراأواستخدم 

 لها،او تد و�اء �صیب الحیوانات وحظرأو ي والزراعي حال وجود آفة زراع�ة ل آل�ات الحجر الصحو تنا

ة فة الخاصصدار المواصإسند أقد و  ماكن الحجر الخاصة �الحیوانات المصا�ة،وتقوم الحكومة بتنظ�م أ

 ررة منجراءات والتعل�مات المقمخالفة للإ يأ�س، و ایمؤسسة المواصفات والمق إلى�الحیوانات والن�اتات 

 الزراعة تعتبر جر�مة �عاقب علیها القانون.

نه أ لاإ، ةع�ظ�م و�ذلك الموارد المائ�ة الطب�نحراش �التالأن الزراعة المحم�ات الطب�ع�ة و ل قانو او كما وتن

  قواعد المسؤول�ة البیئ�ة المدن�ة. إلىكسا�قه من التشر�عات لم یتطرق 

  54ن الكهر�اء العامو�شأن قان 2009لسنة  )13(قرار �قانون رقم 

اته الحفاظ على البیئة ومراعاة مصالح مستهلك الطاقة ا�درج قانون تنظ�م قطاع الكهر�اء في غأ

ة البیئة والسلامة ا�وط حملزم الموزع �شر من خلال التراخ�ص التي تُ ع ونظم العمل في القطا ،الكهر�ائ�ة

أو نقلها أو ن یلتزم المرخص له بتولید الكهر�اء أحكام هذا القرار �قانون أ بالعامة، وقد تقرر �موج

                                                           
 .2003) لسنة 2) من قانون الزراعة رقم (3انظر نص المادة ( 53
خ ) الوقائع الفلسطین�ة بتار�81) من العدد (13�شأن قانون الكهر�اء العام والمنشور على الصفحة ( 2009) لسنة 13قرار �قانون رقم ( 54
9/5/2009. 
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أو مال منقول أو حیوان أو إنسان  يأضرر یلحق � يأن المتضرر ع إلىتوز�عها بدفع تعو�ض عادل 

 55.هذا القرار �قانون �مقتضى أحكام لك ناتج عن الق�ام �أعمال وذغیر منقول، 

لزم �التعو�ض عن الضرر حتى لو �ان النشاط مشروعا وهذا �عتبر إنه قد أتعقی�ا على هذا النص ف

یدفع المسؤول�ة متمسكا �مشروع�ة ن لضرر أا في صالح المضرور �حیث لا �ستط�ع المتسبب �ا�جاب�إ

بنصوص  شروطه تخضع للقواعد العامة، ولم �أتِ و الضرر  ةمسألة معالجع فعاله، لكن ترك المشر أ

وجب بیئة من أضرار نت�جة تلك النشاطات المنظمة �ما قد یلحق �المخاصة تتواءم مع الطب�عة الخاصة ل

 حكام هذا القانون.أ

ة من یئعلى الب ن عرجتأنها و�رت�طة �البیئة التشر�عات المنصوص استطلاع مراجعة و وجد ال�احث �

عن  المدن�ة ؤسس لقواعد المسؤول�ةمنها لم ی يأأن  لاإختصاصه �ي تتعلق بنطاق القانون و �ة التاو الز 

المسؤول�ة الجزائ�ة  في فلكالنصوص ودارت  ،اقواعد خاصة لهأو نظم ضوا�ط یولم  ،ضرار البیئ�ةالأ

تنفیذ�ة عن تدارك ذلك القصور ال ، وقد عجزت اللوائحلمسؤول�ة المدن�ةدونما معالجة لداري الإوالتنظ�م 

 56.ضا�أ

 ةالمدن�وفق قواعد المسؤول�ة بیئي والضرر الضرر الالفرع الثاني: 

قر�ر تبر ضرورة لتتع تيوالالضرر البیئي خصائص التي یتصف یها العلى ال�احث في هذا الفرع  قف�

 ضرار.الأوع من لنهذا ال قواعد المسؤول�ة التقصیر�ةمدى ملاءمة  لدراسة لهاالطب�عة الخاصة 

                                                           
�شأن قانون الكهر�اء العام الإلزام �التعو�ض والتي جاء بنصها: "على الجهات  2009لسنة  )13(من القرار �قانون رقم  31نص المادة ورد في  55

ال موان أو أو حیالمرخص لها بتولید الطاقة الكهر�ائ�ة أو نقلها أو توز�عها أن تدفع إلى المضرور تعو�ضا عادلا عن أي ضرر یلحق �أي إنسان 
أي  أو غیر منقول، ناتج عن الق�ام �أعمال �مقتضى أحكام هذا القرار �قانون، �ذلك تعو�ض الشر�ات عن أي ضرر یلحق بها من قبل منقول

 شخص أو جهة، و�ذا لم یتم الإتفاق على مقدار التعو�ض یتم اللجوء إلى القضاء ما لم یتفق الطرفان اللجوء الى التحك�م".
اللوائح التنفیذ�ة والقرارات الصادرة عن مجلس الوزراء المرت�طة بتنفیذ القوانین المعناة �الشأن البیئي نورد �عضا  ال�احث �مراجعة عدد منقام  56

 منها:
طة نشاء وتشغیل محطات البث الخلوي صادر عن رئ�س سلجراءات منح الموافقة البیئ�ة لإإ�شأن  2009) لسنة 1(قرار وزاري رقم  .1

 .البیئة
 شعاع.�شأن الوقا�ة من الإ 2002لسنة  )31(لمرسوم �قانون رقم اللائحة التنفیذ�ة ل .2
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ذى الذي �صیب الشخص من جراء الأهو "أنه �ع المسؤول�ة المدن�ة والتعو�ض لضرر الذي �ستتا و�عرَّف

تلك المصلحة متعلقا �سلامة أو �مصلحة مشروعة له سواء �ان ذلك الحق أو المساس �حق من حقوقه 

نه لا �شترط أن �كون الحق أ يأ غیر ذلك،أو شرفه واعت�اره أو ه حر�تأو �ماله أو عاطفته أو جسمه 

حق  يأنتفاع وحق الدائن�ة، بل �كفي المساس �الإ�ه حقا مال�ا �حق الملك�ة وحق الذي �حصل المساس 

و�ذلك  57.�حم�ه القانون �الحق في الح�اة والحق في سلامة الجسم وحق الحر�ة الشخص�ة وحر�ة العمل"

حتى ت�قى حاضرة في ذهن القارئ عند إجراء هذه سا�قا ث في هذا ال�ح أوردناه البیئي نورد تعر�فا للضرر

في نطاق توج�ه  (ضمن مفهومه للماءو  خلوقات المحم�ةالدمار للكائنات والمأو ذى الأ" وهو المقارنة

 58".نسان�انت تهدد ح�اة الإ إذارض ورو�ي المتعلق �الم�اه) وللأتحاد الأالإ

 ور القواعد العامة للمسؤول�ة المدن�ة:نظمن م ضرر البیئيال خصائصونورد ف�ما یلي أهم  

 قد لا تتوافر في الضرر البیئي شخاصالملك�ة الخاصة للأ .1

سئلة حول ما هي الصلة التي تجعل المدعي المضرور له الحق في المطال�ة الأتثار عدید من  

في ف حد،ول�ست محرزة لأ ال�ست ملكا خاصن البیئة أعن الضرر البیئي، وهذا من منطلق �التعو�ض 

 �التعو�ض حالالوقت الذي �فترض وجود حق للمضرور �حم�ه القانون حتى �كون له الحق في المطال�ة 

حق انتفاعه، لكن أو �ملك الشخص  ىذالأن یلحق أتصور حال مر الذي یُ الأوهو  ،ذىالأن یلحق �ه أ

  �مكن القول حال وقع الضرر على البیئة العامة. ذاام

  شرنتوم الضرر البیئي ضرر عام  .2

                                                           
لقاهرة، سل�مان مرقس، الوافي في شرح القانون المدني في الإلتزامات في الفعل الضار والمسؤول�ة المدن�ة، القسم الأول، المجلد الأول، جامعة ا 57

 .133، ص 1992الط�عة الخامسة، 
 EC/35/2004 () ،to protected species and natural ” harm“Damage( رقم و�يالأور  التوج�ه في عر�فالت هذا ورد 58

habitats,water”within the scope of the EU water framework directive” and land, if its contamination threatens 
human health. . ( 
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تجذر ز الحدود و�نتشر �صورة واسعة و�او مكان فهو یتجأو نه لا یتقید بزمان أیتصف الضرر البیئي 

ثره على المح�ط القر�ب بل ینتقل بواسطة عناصر البیئة المختلفة من ماء أعم�قا في البیئة ولا یتوقف 

 وهواء وتراب و�ائنات.

 الضرر البیئي لا تظهر آثاره فورا .3

ج�ال حتى الأة، فقد �مر زمن طو�ل قد یتعدى ضرار البیئ�الأت الكشف عن الاالح منیتأخر في �ثیر 

و مام المضرور بیئ�ا في تحدید من هوهو ما قد �شكل عائقا أ، نسانالإر البیئي على ثالأظهور یتم 

 زال وجوده.أو المتسبب �الضرر الذي قد تكون قد انمحت آثاره 

 �عدم ال�قینالضرر البیئي یتصف   .4

 أوترددات اشعاع�ة أو حذیرات من مخاطر ان�عاثات غاز�ة ن �ثیر من الدراسات العلم�ة تعطي تأ نجد

 اتءحصاالإ�حاث تعتمد على الأ�ثیر من و لا تؤ�د وقوع الضرر،  كهرومغناط�س�ة لكنها في ذات الوقت

نتج یعي الذي ناالصزمن، فهل �مكن ملاحقة المنفذ للنشاط والتت�ع لعینات الدراسة على مدى حق�ة من ال

 و�سلامته وفق تحذیرات علم�ة. نسانالإن تكون سب�ا لضرر یلحق �أمن الممكن أو  ةثار بیئ�ة خطر آ

مام المضرور تشكل معضلة أ الفوارق التي تسم الضرر البیئي �طب�عة خاصةن �افة هذه أ�جد ال�احث 

لمسؤول�ة التقصیر�ة المنظمة ا متى یتحقق الضرر البیئي الموجب للتعو�ض وفق قواعدفي تحدید  بیئ�اً 

لمطروح حول مواءمة هذه ال االعدل�ة، و��قى السؤ  حكامالأجلة �موجب قانون المخالفات المدن�ة وم

د ة من قواعا�الغختلاف في الإو�ذات الوقت فإن  سع نطاق متاح؟و أاطة �الضرر البیئي �حالنصوص للإ

یز�د  ة والمنعا��الحم المعنيقانون البیئة  ة من�اغعن الجبر الضرر أو هي التعو�ض و المسؤول�ة المدن�ة 

ساس أاعد المسؤول�ة التقصیر�ة على ظمت قو نُ ، فقد مراعاة خصائصهالضرر البیئي و  لاو تنالفوارق في 

ن قواعد قوانین البیئة أصا�ه من ضرر، في حین أض للمضرور لینال نصفة عادلة عما استحقاق التعو�

التعو�ض عن الضرر البیئي، وهذا �جعل  إلىضافة الإحد �عید � إلىنع لمة والتوقي واا�نصب على الحمت
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مر الذي الأة �قواعد القانون المدني، وهو ن بین القانون البیئي الخاص مقارنایالضوا�ط الموضوع�ة تت�

 له في ط�ات هذه الدراسة. او سیتم تن

 المدن�ة المسؤول�ةقواعد الضرر في  الم�حث الثاني:

قواعد  امنهم يأذ لم �ضع إالمصري أو  الأردني ینقرانه من المشرعأالفلسطیني عن  علم �ختلف المشر 

لسنة  4اكتفى المشرع المصري في قانون البیئة رقم ف البیولوج�ة،أو ضرار البیئ�ة الأخاصة للتعو�ض عن 

 59.مدن�ةلمنه على تطبیق القواعد العامة في المسؤول�ة ا في الفقرة الأولى 28�النص في المادة  1994

موضوع�ة لى قواعد إ 2006لسنة  52حما�ة البیئة رقم  قانون  في ردنيالأالمشرع في حین لم �شر 

ر قر ستعجال و �ة صفة الإعطاء الدعاوى البیئ أنه وضع قواعد إجرائ�ة مثل إ لاإالمدن�ة  لمسؤول�ةخاصة ل

�ن والشر�اء المتضامنون ر یعضاء هیئة المدوأ دارة التضامن بین أعضاء مجالس الإالمسؤول�ة المدن�ة �

  60.ن والمدیر العام لدى المنشأة المخالفةوالموظفین المعنیی

خرى اكتفت أى فكرة الخطأ و ساس المسؤول�ة المدن�ة ف�عضها تبنت النظم القانون�ة في اعتمادها لأنایت�

والضرر " ل�ة،و اشترطت الضرر لق�ام المسؤ لحاق الضرر لق�ام المسؤول�ة لكنها في �لا الحالتین إ�فكرة 

ذى رف الضرر"الأ�ما عُ  61.عاطفته"أو عرضه أو جسده أو �الشخص في ماله ذى الذي یلحق الأهو 

العدل�ة �قاعدة الضرر  حكامالأخذت مجلة أوقد  62.دب�ا"أأو ن �كون ماد�ا أ ماإالذي یلحق الغیر وهو 

 63."قاعه�إالضرر هو ظلم وغدر والواجب عدم  نأى اعت�ار "عل لیزا

 

                                                           
یولوج�ة، دراسة مقارنة، جامعة النهر�ن، مجلة �ل�ة الحقوق، المجلد الرا�ع عشر، الب ضرارالألمدن�ة عن ظر إبراه�م صالح عط�ة، المسؤول�ة اأن 59

2012. 
 .2006لسنة  )52((د) من قانون حما�ة البیئة الأردني رقم ) فقرة (ج) و24انظر نص المادة ( 60
، 0920رنة، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، ) دراسة مقاالإلتزاماتصادر الحقوق الشخصة (عدنان السرحان، نوري خاطر، شرح القانون المدني م 61

 .395الط�عة الأولى، عمان، ص
 .204، ص2006حسن علي الذنون، الم�سوط في شرح القانون المدني، الضرر، دار وائل للنشر، الط�عة الأولى،  62
 .32ص، الجزء الأول، 1520�ة، التوز�ع، الط�عة الثاندار الثقافة للنشر و ، حكام، شرح مجلة الأحكام العدل�ةعلي حیدر، دُرر ال 63
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 التقصیر�ة المسؤول�ةل: الضرر وفق قواعد والأ ب لالمط

المسؤول�ة المدن�ة فلا بد من الوقوف  اتقوم علیه ر�ان التيأساس�ا من الأ ر�ناالضرر �شكل  لما �ان

، رها حتى �كون الضرر محلا للتعو�ضاعت�ا فيعلى الضوا�ط والشروط التي استقر الفقه والقضاء 

رط في �شت" لى القولإحكامها أفي العدید من  هایأر بردن�ة الألتمییز امحكمة  عل�ه قررتاست ونستشهد �ما

لم �قع ولا �عرف ما ما الضرر المحتمل الوقوع وهو ما أن �كون محققا أالضرر الواجب التعو�ض عنه 

وقع فعلا وقد �كون  يأ الاعنه والضرر الحال فقد �كون حم لا فلا تعو�ض أ�ان س�قع في المستقبل  إذا

  64.ن لم �قع �عد"�الضرر المحتمل ضرر محقق الوقوع و الضرر المستقبلي على عكس و لا بمستق

 ى �عتبر الضرر مستوف�االتي تعتبر ضوا�ط موضوع�ة حتو  في هذا الفرع شروط الضرر �تناول ال�احثو 

استعراض صور الضرر، ومن خلال هذین �التعو�ض، ومن ثم نستت�ع ذلك � هحق�ة صاح�ألمتطل�ات 

دراك خصائص لة لإاو في مح بیئي ومنظور لضرر من مفهوماصور ل هذه الشروط و او نتنالفرعین 

  في نطاق الضرر البیئي. وة التي تعتري القواعد التقلید�ةالضرر البیئي والفج

 الضرر ل: شروطوالأ الفرع 

والتي  تتوافر في الضرر الذي �عتبر محلا للمسؤول�ة المدن�ة مجموعة من الشروط وفق القواعد التقلید�ة

 استقر التطبیق القضائي على الأخذ بها وهي �الآتي:

حكم �التعو�ض �شترط لل"نه أقر حكم محكمة النقض المصر�ة على است :ن �كون الضرر محققاأ .1

ن �كون وقع ألضرر محققا �ن �كون اأخلال �مصلحة مال�ة للمضرور و الإعن الضرر المادي 

  65."ن �كون وقوعه في المستقبل حتم�اأأو �الفعل 

وج�ة له، وهذا خرى المُ الأفرت الشروط ما توا إذان الضرر المحقق �ستوجب التعو�ض ألا خلاف على 

نه إالضرر البیئي ف الشرط لن �كون محلا للخلاف في الضرر البیئي ففي الوقت الذي یثبت ف�ه وقوع
                                                           

 . www.adaleh.com ،1366/1999ردني حقوق رقم أتمییز  64
 .15/5/2008 ، صادر بتار�خ65للسنة القضائ�ة  2643رقم  حكم محكمة النقض المصر�ة 65

http://www.adaleh.com/
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لمسألة التي تستدعي الكن  66.التقصیر�ة التي تتناسب مع الحالة�ستوجب التعو�ض وفق قواعد المسؤول�ة 

جتهادات القضائ�ة قد الإما �انت  إذات، فالاال�حث هي احتمال�ة وقوع الضرر، فما الضا�ط لمثل تلك الح

ضا �أوهو الضرر المحتمل الوقوع حتما  المستقبلأو ن الضرر الحال الذي وقع فعلا أى استقرت عل

ة لتلوث البیئة محلا للتعو�ض، في الوقت جعت�ار الضرر البیئي المحتمل نت�إ فهل �مكن  محلا للتعو�ض،

ن خطار داهمة لكأنبئ عن حدق �البیئة و�ُ عن الخطر الذي �ُ  ذااالذي قد �كون محتملا ول�س حتم�ا، م

 ؟حتمال�ةإ�قى مسألة یتحققها 

هل حصائ�ة، فالإى الدراسات ال�حث�ة والعلم�ة و مسألة تعتمد عل ع الضرر البیئيو قول �حتم�ة و ن القإ

 مثلعول على �ن أعمل المحاكم جراءات الضا�طة لالإالتقصیر�ة و  قضاء وفق قواعد المسؤول�ةل�مكن ل

 ن ینتظر ردهة من الزمن حتى �قع الضررأمضرور بیئ�ا ن على الأم أ تلك النتائج للحكم �التعو�ض؟

 تحور وأالمتسبب �الضرر البیئي قد اختفى عقودا �حیث �كون  الأمر وقد �ستغرق  ؟القضاء إلىلیلجأ 

 .ث�اتالإشكال�ات عدیدة تتعلق �العلاقة السبب�ة و إتنشأ ل شكله القانوني

و ضرر محقق ن الضرر المستقبل هأستقبل والضرر المحتمل على قاعدة وقد فرق الفقه بین الضرر الم

ما الضرر المحتمل فهو ضرر غیر محقق قد �قع وقد لا �قع ولا �كون واجب أالوقوع واجب التعو�ض 

 67.وقع فعلا إذا لاإ ضالتعو�

ذ إفي مسألة تعو�ض الضرر المستقبلي كثر مرونة أخذ موقفا أن القضاء الفرنسي أنجد وفي ذات الس�اق 

 68.فرنس�ةوفق ما قالته محكمة النقض ال ن �كون قابلا للتقدیرأوضع ضا�طا للتعو�ض عنه یتمثل في 

تصور تعو�ض ذات یهذا شرط بدیهي فلا : الضرر ن لا �كون قد سبق التعو�ض عنأ .1

 ء.ثراالإمن التعو�ض هي جبر الضرر ول�س ة ا�المضرور مرتین عن ذات الضرر، فالغ

                                                           
 .64،ص1020حریة، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، أضرار تلوث البیئة البأحمد خالد الناصر، المسؤولیة المدنیة عن  66
 .779ص الجزء الأول، ،2010، دار الشروق، عمان �ط في شرح القانون المدنينظر عبد الرزاق السنهوري، الوسأ 67
 .9/7/1954الذنون، مرجع سابق، نقض فرنسي مدني  68
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صول أفي قواعد قانون  شرط المصلحة وفق ما جاء: ماسا �المدعي نفسهالضرر ن �كون أ .2

وى لا تقبل دع"نه أمنه على  3المادة  في متن 2001لسنة  2المحاكمات المدن�ة والتجار�ة رقم 

لم  إذاوالجزاء  ".طعن لا �كون لصاح�ه مصلحة قائمة ف�ه �قرها القانون أو دفع أو ب لطأو 

 إلى أخذناالدعوى، هذا النص � تتوافر المصلحة تقضي المحكمة من تلقاء نفسها �عدم قبول

 -: أ�حق لأي شخص" والتي جاء فیها من قانون البیئة الثالثة ثارها نص المادةأشكال�ة التي الإ

 ا�عة أ�ة شكوى أو إجراءات قضائ�ة معینة دون النظر الى شرط المصلحة الخاصة ضدتتقد�م وم

أو لمصلحة الخاصة لتقد�م �شترط ا بهذا لا ."�عي أو اعت�اري �سبب ضررا للبیئةأي شخص طب

 .شخص �سبب ضررا بیئ�ا يأجراء قضائي في مواجهة إأو ة شكوى �أمتا�عة 

ود ر�اكا للقضاء من جهة و�عطل الجدوى من قانون البیئة بوجإ �شكلان هذا التعارض ما بین النصین إ

ن أن ة قانون خاص في حین قانون البیئأذ إلخوض في مناقشة مرت�ة القانونین مثل هذا التناقض، ودون ا

ون ن القانأ إلىضافة إصول الدعوى المدن�ة، قانون عام منظم لأ جراءات المدن�ة والتجار�ةالإقانون 

اء في بیئة استثناءا مما جفهل �عتبر ما ورد في قانون ال ،ي وقت لاحق لقانون البیئةفخیر قد صدر الأ

ذا لجة لهاولم نجد في اجتهادات المحاكم الفلسطینة مع ؟قد تم تعطیله نهأم أصول المحاكمات أقانون 

 دعوى لر في االسی إلىصار شرط المصلحة حتى �ُ  توافرة ضرور �ن المستقر في تطب�قاتها إل التناقض ب

 صول.الأوفق 

زالة الضرر والتعو�ض تناولت مفهوم �طلب إوفي حكم صادر عن محكمة النقض الفلسطین�ة تعلق 

رتدادات المنصوص علیها في قانون تنظ�م لقانون�ة المتعلقة �الإن القواعد ا"إ ذ قالتن إالمصلحة بهذا الشأ

ظ�م�ة وفن�ة وصح�ة فحسب ت تنلغا�ا توضع لتقر�ر حق الجار على جاره و�نما وضعتالمدن والقرى لم 

  69."ع دعوى مدن�ة لدى القضاءكونه للمدعي مصلحة قانون�ة في رفلى مصاف الحقوق حتى �ولا ترقَ إ

                                                           
والمنشور في مجموعة الم�ادئ القانون�ة  28/5/2014والصادر بتار�خ  67/2012الدعوى المدن�ة رقم  حكم محكمة النقض الفلسطینة في 69

  .2016-2015(الجزء السا�ع) اصدار المكتب الفني  2014الصادرة عن المحكمة العل�ا الفلسطین�ة المنعقدة في رام الله 
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�حمل ذات المفهوم الوارد  ولىفقرتها الأفي المادة الثالثة � ن النص الوارد في قانون البیئةأو�رى ال�احث 

دعاوى  فیها "�كون واحد من العامة مدع�ا في ل�ة التي جاءدة الأحكام العمن مجل 1644في المادة 

 70.لى العموم �الطر�ق العام وتسمع دعواه و�حكم على المدعى عل�ه"المحلات التي �عود نفعها إ

وائق لكن لا �مكن تجاهل الع ،قانون البیئة أولى �التطبیق ن النص الوارد فيومن وجهة نظر ال�احث فإ

 لا دون توافر المصلحة الخاصة، فإنفعلى فرض �ان تمثیل الشخص مقبو  ،لكذالقانون�ة والإجرائ�ة ل

تعو�ض حال صدور الحكم، شكال�ة بل السؤال المطروح �كون لمن سیدفع المر لا �قف عند هذه الإالأ

في  ص وفق ما جاءحاطة هذا المسألة من �افة جوانبها ولا �كفي النإخفق في بهذا نجد أن المشرع قد أ

 معالجة القصور.الثة لثالمادة ال

لتصون  حكامالأعت رّ شُ : مصلحة مشروعةأو انصب على حق للمدعي الضرر قد  ن �كون أ .3

ثار لذي یُ ال اة مدن�ة وجزائ�ة، لكن السؤ ا�الحقوق، والملك�ة الخاصة مصانة بل لها حرمة وحم

ن �كون أ حد، فك�ف یتصوریئة ل�ست ملكا خاصا ول�ست حرزا لأن البأعند الحدیث عن البیئة، 

                                                                                                                                                                                     
ون�ة لقاناعد ان القو إاء منطوق الحكم على النحو التالي:" جوقد ى سا�قة لأوانها ذ اعتبر الدعو لة الضرر الإحتمالي إتناول الحكم في س�اقه مسأ

ة �ة وفن�ظ�مت تنتوضع لتقر�ر حق الجار على جاره و�نما وضعت لغا�ارتدادات المنصوص علیها في قانون تنظ�م المدن والقرى لم المتعلقة �الإ

نشاءات الإذا �انت إما أ دعوى مدن�ة لدى القضاء.ع مصلحة قانون�ة في رفكون للمدعي لى مصاف الحقوق حتى �وصح�ة فحسب ولا ترقَ إ

اة هذه لة مراعإن مسأ زالة الضرر.�ه فعندئذ تقبل الدعوى المدن�ة لإلحاق الضرر أنها تعرض العقار المجاور للخطر أو إالمقامة في التهو�ة من ش

ي نحصر فیها ن حقتأجرة للعقار في ذلك على اعت�ار ألمس صفة للجهة المدع�ة ا�جار ولامالك العقار الذي �شغله �طر�ق الإرتدادات منوط �الإ

 الحكم�ة ف عندما خلصت في فقرتهاستئناوفي ذلك نجد أن محكمة الإ متى �ان لذلك وجها. لا،مطال�ة المالك في الإنتفاع �المأجور فقط ل�س إ

لأن لائحة  رر،ساس احتمال�ة الضنما الدعوى أق�مت على أر واقع�ا غیر موجود و�(أن الضر  وانها حملته على تعلیل مفادهإلى أن الدعوى سا�قة أ

و�حثها ا ستعراضهو غیر ذلك قبل ثبوت الواقعة التي تم االدعوى ناطقة �ما فیها وأن هذه الدعوى سا�قة لأوانها ولا �مكن الإشارة إلى ضرر فاحش أ

 برد الدعوى من حیث النت�جة. لحكم المستأنف القاضي ساس تم تأیید امن قبل محكمة أول درجة) وعلى هذا الأ
صالة عن ذا تبین �أن المدعي قد أقام الدعوى �الأإل�ه �القول"إمن المجلة ما خلصت  1644ردن�ة لنص المادة ومن تطب�قات محكمة التمییز الأ 70

�ه المدعي عل نه �طلب منعأالقر�ة و  هاليأ على الشیوع بین  راضي مملو�ةأر القر�ة هي ذراضي جألى أهالي قر�ته وذ�ر فیها �أن إضافة نفسه و�الإ
من  1644ش�اء التي �عود نفعها للعموم �المعنى المنصوص عل�ه في المادة موضوع الدعوى ل�س من الأ إنمن المعارضة في هذه الملك�ة، ف

هذا بقانون�ة  لم تكن لد�ه و�الة المدعي عن المالكین ما تقبل ن�ا�ة لاراضي مملو�ة ولهذا فأنما هي �المجلة �الطر�ق العام والمرعى والنهر و 
 1963ترة ردن�ة للف، نقلا عن الم�ادئ القانون�ة التي قررتها محكمة التمییز الأ1970سنة  483صفحة  179/70الشأن". تمییز حقوق اردني رقم 

 ، مجلة نقا�ة المحامین، الجزء الثاني.1970حتى نها�ة 
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تها؟ هذا ایحمأو دعاء �التعو�ض عن الضرر الذي �قع على البیئة الإفراد في هناك حقا للأ

 مشرع في قانون البیئة الفلسطیني.الخوض في نطاق المسؤول�ة التي حددها ال إلىالشرط �قودنا 

وتراب و�ائنات،  وعلى عناصر البیئة من ماء وهواء نسانالإیئي و�ما ذ�رنا سالفا �قع على الضرر البن أ

وما  نسانالإضرر خاص �قع على  إلىسم الضرر لكن حتى تتضح الفكرة التي یناقشها ال�احث سنق

�مة والنظ�فة هي حقا للمواطن ما �انت البیئة السل إذا�ملكه وضرر عام �قع على البیئة العامة، ف

لزمت أاصة لقانون البیئة والتي خاعد النسان �ما هو الحال �النس�ة للصحة العامة والرفاه، فان القو وللإ

ن تضع ضوا�ط خاصة تنسجم مع طب�عة الضرر أتها إنه قد فاب �الضرر البیئي �التعو�ض عنه، فالمتسب

 71.الذي �قع على البیئة والضرر البیئي المحض البیئي،

د قر یها شروط الضر �ما ف في فلسطین �ةالقواعد العامة التي تحكم المسؤول�ة التقصیر  وعطفا على 

 مرالأخرى الأفي الدول  خاصةبیئة العات الخذت �ه تشر�أا خلافا لما ار الضرر البیئي ض�قإط تجعل

المع�قات  ناه�ك عنرو�ي، و الأالتوج�ه  الذي نوضحة في الفصل الثاني من هذا ال�حث عند دراسة

 .دارة الدعوى المدن�ةإعلق �ضوا�ط جرائ�ة التي تتالإ

ف قدره فهل ستقنق�س الضرر البیئي و نن أا ننه س�كون �مقدور إلم�ة فعما لاحظنا التطورات ال �ذاو  

اق لة في نطأالمس ةلجالى معاالمشرع الفلسطیني  قد نحا�ة حائلا دون التعو�ض عنه؟ و النصوص التشر�ع

كثر توف�قا من ما جاء �ه في نصوص أما �ان عل�ه، فكان  إلىدة الحال عاإالمسؤول�ة الجزائ�ة �

ا سئلة �ثیرة لم �جب عنهألدعوى ولمن سیدفع التعو�ض �ة، فمن المسؤول عن تحر�ك انالمسؤول�ة المد

  قانون البیئة.

خر یندرج وفق قواعد المسؤول�ة الآضرار البیئ�ة فهو الأي نطاق ف نسانالإما الضرر الذي �صیب أ

حاطة الإ مماأا قهذا القصور التشر�عي �شكل عائانون البیئة، صیر�ة ولا تحكمه قواعد خاصة وفق قالتق
                                                           

ي، مجلة مر�ز دراسات الكوفة، الدراسات القانون�ة الإدار�ة، �ل�ة العلوم الس�اس�ة، جامعة لتعو�ض عن الضرر البیئانظر ابتهال ز�د علي، ا 71
 ، دار المنظومة.180، ص34، العدد 2014�غداد، 
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مة دونما نصفة لمن یتهدد ضرار البیئ�ة وضمان جبر الضرر، �ما و�ترك البیئة تتأثر �عوامل تلوث جالأ�

 ماله ضرر بیئي محتمل.أو ح�اته 

 صور الضررالفرع الثاني : 

دبي �صیب المضرور في أأو یب المضرور في ماله، وضرر معنوي ضرر مادي �ص إلىقسم الضرر �ُ 

ن أمن الضرر من حیث الشروط فلا بد  �رامته، ولا فارق بین هذین النوعینأو شعوره شرفه  أوعاطفته 

ن ینطوي ألا بد  يأة وق�ام حق المضرور في التعو�ض، یتوافر في �لیهما حتى �كونا سب�ا لق�ام المسؤول�

ن �كون أو  ن �كون الضرر محققاوأ مال�ة للمضرور �ذلكأو دب�ة أخلال �مصلحة مشروعة إالضرر على 

ل هنا او ن، وسنتن لا �كون قد سبق التعو�ض عنهأو  االضرر م�اشر ن �كون أ و�شترط ،الضرر شخص�ا

ل صور خاصة من الضرر وردت وفق قواعد المسؤول�ة او دبي ومن ثم نتنالأالضرر المادي والضرر 

 .المدن�ة المدن�ة في المجلة وقانون المخالفات

 لا : الضرر الماديو أ

ر ال�عض �مس �مصلحة مال�ة، وعبَّ أو الضرر الذي �صیب الذمة المال�ة  رر المادي علىیدل مفهوم الض

كل ضرر یتجسد في خسارة مال�ة، والذمة المال�ة هي مجموع ما للشخص من حقوق مال�ة في نه "أعنه 

لمضرور من خسارة وما فاته من ن یتكون التعو�ض عن ما لحق اأوهذا ما یبرر  72.الحال وفي المآل"

لشخص المال�ة �حق الملك�ة وحق عتبر ضررا ماد�ا �ل مساس �حقوق ا�ُ "، وفي تعر�ف آخر بكس

تقاص إنساس رتفاق وحقوق الدائن�ة وحقوق المؤلف والمخترع حیث یترتب على هذا المالإنتفاع وحق الإ

مة وسلا نسانالإها، و�عتبر �ذلك �ل مساس �صحة صحابلمال�ة التي تخولها هذه الحقوق لأا اا�للمز 

                                                           
دني، والقانون المدني الأر  عن الفعل الضار، دراسة في الفقه الغر�ي والفقه الإسلامي المسؤول�ةمحمد صبري الجندي، في المسؤول�ة التقصیر�ة،  72

 279، ص2015دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان، الط�عة الأولى، 
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الشخص�ة وحر�ة العمل وحر�ة �الحر�ة  نسانالإس �حق من الحقوق المتصلة �شخص جسمه و�ل مسا

 73."يأالر 

ن أن الضرر هو ما یؤذي الشخص في نواح ماد�ة ومعنو�ة، و أد قضت محكمة استئناف رام الله "وق

و ما �صیب ن الضرر المعنوي هأا �صیب الشخص في ذمته المال�ة، و ) هو مالنقدي( الضرر المادي

مور المعنو�ة التي �حرص الأفي غیر ذلك من أو �رامته أو ه الشخص في شعوره نت�جة المساس �عاطفت

وقد �قع الضرر  74."غیر ماد�ةفي ناح�ة  نسانالإخرى ما �صیب أ�ع�ارة أو ها، في ح�اته علی نسانالإ

ن �ضرار الماد�ة و الأر طاإسلامته و��قى ذلك في أو في صحته �حیث �صی�ه  نسانالإضا على جسد أ�

 ضا ضررا معنو�ا.�أكان لها 

 دبيالأثان�ا: الضرر 

صاب الذمة أالضرر المادي الذي  لاإل او ن فكرة الضرر لد�ه لا تتنأسلامي الإمن الراسخ لدى الفقه 

مقابل ضرر مادي مالي  إلاسلام�ة لا �كون الإص، فالتعو�ض من مفهوم الشر�عة نسان �النقالمال�ة للإ

خذت القوانین الوضع�ة أدبي، في حین الأالتعو�ض عن الضرر �المضرور و�ذلك لا �قر صاب أ

دبي في الأرر ثار هل یتصور الضلكن التساؤل الذي یُ  75.جانب الضرر المادي إلىدبي الأ�الضرر 

 ضرار البیئ�ة.الأ

قانون  ىإلما عدنا  �ذاصیب مصلحة غیر مال�ة، و دبي �ُ الأن الضرر إخلاف الضرر المادي ف على

عن مخالفة القذف في التعو�ض هو دبي �ما الأنجد صورا من التعو�ض عن الضرر المخالفات المدن�ة س

والتي تنصب على  ذاء سمعة الشخص و�رامته وعرضه، ومخالفة المقاضاة الكید�ةیإوالتي تنصب على 

                                                           
 . 2006، 3، العدد 12نائل علي مساعدة، الضرر في الفعل الضار وفقاً للقانون الأردني، مجلة المنارة، المجلد  73
 ، المقتفي.61/2/2011صادر بتار�خ ، وال344/2010استئناف مدني، رام الله، في الدعوى رقم  74
 .61ص مرجع سابق،ر، حسن علي الذنون، الم�سوط في شرح القانون المدني، الضر  75



44 
 

تعیق ممارستهم حقا و ألعامة التي تتعرض لراحة الجمهور ، ومخالفة المكرهة اساءة �سمعة المضرورالإ

 76.عاما

ي دبي الذي یتضح من تعر�ف الضرر والذالأ خالفات المدن�ة التعو�ض عن الضررى قانون الموقد تبنَّ 

حق �المال اشتمل سلب الراحة، تلف یلأو موت أو الضرر المادي من خسارة  إلىضافة الإاشتمل �

 نأخسارة، فلا �مكن تفسیر ذلك سوى أو ضرار �الرفاه الجسماني والسمعة وما �ش�ه ذلك من ضرر الإو 

 .دبي �ما الضرر الماديالأد تبنى مبدأ التعو�ض عن الضرر المشرع في هذا القانون ق

وتمتعه �ح�اته  نسانالإم تحول دون آلاأو تشوهات أو صا�ة الجسم �جروح إج عن تندبي قد یالأوالضرر 

ذى �الشخص في سمعته وشرفه في الألحاق إ دبي عنالأ، �ذلك قد ینتج الضرر م نفس�ةآلاتسبب له أو 

دبي عن الأد ینتج الضرر مام الجمهور، وقأالسب الذي �ضر �سمعته أو ت عدة مثل تعرضه للقذف الاح

والحزن، ولا  دخل في القلب الهمَّ والخطف مما یُ  ذاءیالإالشعور �ما في جرائم أو اطفة لحاق الضرر �العإ

 77.دب�امن التعو�ض هي المواساة للمضرور أة ا�الغ تصور تقی�م العاطفة �المال ولكنیُ 

الضرر الموجب للتعو�ض وفقا لقانون المخالفات المدن�ة ولما " �أنوقضت محكمة النقض الفلسطین�ة 

(الموت  1944لسنة  36كانت لفظة (الضرر) تعني وفق المادة الأولى من قانون المخالفات المدن�ة رقم 

ق �مال، أو سلب الراحة أو الإضرار �الرفاه الجسماني، أو السمعة أو ما أو الخسارة أو التلف الذي یلح

�ش�ه ذلك من الضرر أو الخسارة) ولما �ان الشعور �الإمتعاض والمهانة نت�جة الأفعال التي یدعیها 

                                                           
 ) من قانون المخالفات المدنیة.44)، (30)، (17)، (16انظر الى احكام المواد ( 76
تعو�ض ن الأالمسألة المدن�ة صل في ن الأأقضائ�ة،  65 لسنة 9274في الطعن رقم  28/1/2008قضت محكمة النقض المصر�ة في جلسة  77

كون مواس�ا ن �أخیر الأن یراعى عند تقدیر أدبي على الأحدثه الخطأ، �ستوي في ذلك الضرر المادي و أقدر �مقدار الضرر الم�اشر الذي �ُ عموما 
راف سإأو  ولوف الملا�سة ودون غُ بتحقیق التناسب مع الضرر ت�عا لواقع الحال و�مراعاة الظر  لاإللمضرور و�كفل رد اعت�اره وهو ما لا یتأتى 

ف و�ض هو تخف�اه، فالمقصود �التع�ه بز�ادة ألمه وأسإلساءة إلى الإ�ه عن مواساته بل و�ؤدي  �ضا دون تقتیر �قصرأثراء بلا سبب، و إ�جعل منه 
من  بب تكر�مه على ما عداه وهو مستودع فكره ومشاعره وأحاس�سه وس نسانالإمحله وجدان  دبيالأجراحه، والضرر  نكء لم المضرور لاأ

م �غدو عد� سبق له �س�ه ن �ل ماإنسان على الكسب منوطة �استقراره، بل الإن قدرة أرد موجودات مال�ة مسخرة له، ذلك المخلوقات �اعت�ارها مج
ف لظرو ع لشخص المضرور واعت�ارات عدة ترجعتداء عل�ه من شخص لآخر ط�قا لإاوت الضرر الناشئ عن الإن تف�لم �ستقر وجدانه و  إذاالق�مة 

ن أص عل�ه رى ما قصده المشرع من النزالته �التعو�ض النقدي ولكن قصا�خسارة غیر مال�ة لا �مكن محوه و  الملا�سة، وهو على النحو و�حس�انه
 سى ف�خفف عنه ذلك.والأ لم والحزن الأمعه نیر أو یوجد لهذا الضرر معادلا موضوع�ا یرمز له و�تكافأ معه �حمل عنه 



45 
 

المطعون ضده (المدعي) في لائحة دعواه، وهي عدم وجود حجز للعودة ل�عض أفراد أسرته ومعاملة 

معاملة فوق�ة وعصب�ة زائدة، وجلوس �ل واحد من أفراد أسرته على ما حصل و�رسالها له  موظفة الشر�ة

تذ�رة سفر ق�متها مائتي دولار �نوع من الترض�ة تخرج �لها عن مفهوم الضرر الأدبي أو المعنوي 

في المقبول للضمان لأن الضرر الأدبي هو الضرر الناتج عن التعدي على الغیر في حر�ته أو شرفه أو 

سمعته أو في مر�زه الإجتماعي أو في اعت�اره المالي و�التالي لا یتناولها حق الضمان لذلك فإن الحكم 

المطعون ف�ه قد قضى �الحكم للمطعون ضده بتعو�ضات عن الضرر المعنوي دون سند من القانون 

 78جانب الصواب و�غدو حر�ا �النقض". �كون قد

 ثالثا: صور خاصة للضرر

لمدن�ة حكام العدل�ة وقانون المخالفقات ااصة للضرر وردت في �ل من مجلة الأصور خ تناول ال�احث

 .زعاجوهي مضار الجوار ودعوى الإ

ردت لها وأفالعدل�ة  حكامالأمجلة  ضرار البیئ�ة التي راعتهاالصور التقلید�ة للأ حدأ مضار الجوارتشكل 

 ن �انت مضار الجوار تشترط وجود�و ، وفغیر المألأو  مضار الجوار الفاحش�ما �عرف � حكما خاصا

لا �شترط في  الذي یلحقه الضرر، فإنه ل الضار و�ین العقارقرب جغرافي بین مصدر الفعأو دنو 

 مصدر الضرر والعقارن فقد �قع الضرر البیئي دون وجود اتصال بی ،الضرر البیئي توافر هذا الشرط

، لنصل المر��ات الك�م�ائ�ة عبر التر�ةأو الماء أو  �قع الضرر بواسطة انتقال الهواء نأالمضرور مثل 

انب القواعد دور في تغط�ة جسع نطاق من مضار الجوار، ولكن ی�قى لهذه او البیئة ن مضار أإلى نت�جة 

 ضرار البیئ�ة.الأمن 

                                                           
 منشور على صفحة نقابة المحامین الإلكترونیة. 353/2011فلسطینیة في الدعوى المدنیة رقم حكم محكمة النقض ال 78
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هو �ل ما �منع الحوائج "الضرر الفاحش وعرفت  79أحكامها مضار الجوار في المجلة فقد نظمت

�جلب له وهنا و�كون  يأ�ضر �البناء أو صل�ة المقصودة من البناء �السكنى، الأالمنفعة  صل�ة �عنيالأ

منع أحد من التصرف في ملكه ما لم �كن ف�ه نه  لا �ُ أ في مضار الجوار الفاحش سبب انهدامه، وجاء

لة الوارد في مج المفهومبذات  نظم مضار الجوارو  الأردنيشرع المفعل  و�ذلك ."ضرر فاحش للغیر

ن أواعتبر  80.لزم الجار بتجنب فعل ما قد �ضر �جیرانهأذ إ، 1021و 1027لا س�ما في المواد  حكامالأ

المنافع المقصودة  يأصل�ة، الأ�منع الحوائج أو البناء  هدمِ أو  الفاحش هو ما �كون سب�ا في وهنِ  الضرر

 81من البناء.

صنف ، وقد )nuisance(دعوى الإزعاج  في صور من الضرر البیئي قانون المخالفات المدن�ة تناول

قات ا�قات العامة وفئة المضا�فئة المض إلىزعاج الإات المدن�ة الدعوى الناتجة عن قانون المخالف

المكرهة تنشأ " ،شخاص من المكرهة العامةالأ ةا�زعاج التي تنصب على حمالإع لدعوى شرَّ الخاصة، و 

أو عرض ح�اة �ان ینتج عن ذلك ما �ُ  إذاوني بواجب قان الق�امترك أو عن ات�ان فعل غیر شرعي العامة 

ن أونجد  82".�عیق الجمهور عن ممارسة حق عامأو راحة الجمهور للخطر أو مال أو صحة أو سلامة 

رفت ب قانوني، وعُ بترك لواجأو مشروع، غیر  ةن �كون الفعل المحدث للمكرهأعمال هذا النص إ شرط 
                                                           

منع أحد من التصرف في ملكه ما لم �كن ف�ه ضرر فاحش لا �ُ " 1197 في المادة حكام العدل�ة في مضار الجوار الفاحشنص مجلة الأورد  79
، أو �ضر كنىصل�ة المقصودة من البناء �السُّ صل�ة �عني المنفعة الأنع الحوائج الأمر الفاحش هو �ل ما �َ والضر " 1199مادة وفي ال، "للغیر

ي اتصال دار د�ان ي وجه �ان، مثلا لو اتخذ فأدفع الضرر الفاحش �یُ " هامن 1200المادة  وفي ."هدامِ ا و�كون سبب انهِ هنَّ جلب له وَ ي �َ أ�البناء 
تأذ�ة من حداث فرن أو معصرة لا �ستط�ع صاحب الدار السكنى فیها لإ�هن للبناء أو �حصل وَ لحدید ودوران الطاحون حداد أو طاحون فمن طرق ا

 ."ي وجه �ان یدفع یزالأالدخان رائحة المعصرة، فهذا �له ضرر فاحش �
ول�س . 2. لجارحد �ضر �ملك ا حقه إلىلا �غلو في استعماله أعلى المالك . 1" هأنعلى  من القانون المدني الأردني 1027تنص المادة  80

 الغرض الذيلنس�ة للآخر، و ن یراعي في ذلك العرف وطب�عة العقار وموقع �ل منها �اأفي مضار الجوار المألوفة، على ن یرجع على جاره أللجار 
 ".المختصة دون استعمال هذا الحق ، ولا �حول الترخ�ص الصادر من الجهاتهخصصت ل

ن بأمعلوم فقھا وقضاء لنھ من اأ" 1740/2018في الدعوى المدنیة  28/5/2020لصادر بتارخ الفلسطینیة في حكمھا اقضت محكمة النقض  81
صاف لى مترقى إ ولا فقط نما وضعت لغایات تنظیمیة وفنیة وصحیةتوضع لتقریر حق الجار على جاره وإالقواعد القانونیة المتعلقة بالارتداد لم 

ن ن یكون أدو لارتدادقامة انشاءات في مسافة ا، وأن مجرد إعوى مدنیة لدى القضاء العاديصلحة قانونیة في رفع دالحقوق حتى یكون للمدعي م
كون فاحشا ی یجب ان حكام العدلیةضرر بالجار لا تخول المدعي طلب إزالة ھذه الإنشاءات، وأن الضرر وفق الأ لحاقإنشاءات الإمن شان تلك 

بناء  لم یقم علیھا أي ھو كشف مقر النساء كصحن الدار والمطبخ والبئر وكون أن المدعي الفاحشن الضرر أوحیث  ،1202وھذا ما جاء في المادة 
الشھود ھو  ق أقوالفلا یوجد أي ضرر وفق ما جاء في أحكام المجلة، وحیث أن مناط إزالة الضرر ھو وجود الضرر وكون أن الضرر المذكور وف

المدعي فإننا  لضرر من قبلااثبات  توقع لا یمكن الحكم علیھ بإزالة البناء .. ولكون أنھ لم یتمناء وحیث أن الضرر الممتوقع في حال قیام المدعي بالب
 نحكم برد الدعوى".

 .1944لسنة  36من قانون المخالفات المدن�ة رقم  44حكام المادة أنظر أ 82
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أو قة الغیر في هناءته وراحته ا�مض قة العامة �معنىا�المضأو عام زعاج الالإنها "أالمكرهة العامة 

�عها ع�ارة عن صحته للخطر وهذه جمأو تعر�ض ح�اة الغیر أو لتنغ�ص عل�ه في ممارسة حق مشروع ا

 ،زعاج...الخالإأو قلال الإأو الخطر أو التخر�ب أو الضرر  إلىیؤدي أو صور من نشاط ضار، 

تضطرب منه نفس الرجل العادي من  �مكن تعر�ف المكرهة العامة �أنها �ل ما�النس�ة للجمهور عامة، و 

فعال أ ت�انإأو روائح �ر�هة، أو  صوات مزعجةأأو داث ضج�ج إحأو  طلاق الدخانإمثلتها أمور، ومن أ

 83.منالأأو مضرة �الصحة العامة 

ضررا ماد�ا من جراء  صا�هأن �كون قد أالمضرور في دعوى المكرهة العامة قید قانون المخالفات 

ن مضرور معنو�ا ضرار البیئ�ة التي قد تصیب المالأالمكرهة العامة مما �شكل قصورا في نطاق ت�ع�ة 

 جراء مثل تلك المكرهة.

 د تؤثرقعنها تزازات الصادرة هالإزعاج الذي ینتج عن المواكن و الإتنفث غازات تلوث الهواء، و  فالمصانع

لمخلفات وا ثها،الم�اه الجوف�ة فتلو  إلىتنتقل ي تلقیها المعامل في التر�ة و الت بن�ة والمخلفاتالأعلى سلامة 

حر�ة  ال�حر�ة  ناه�ك عن الضوضاء التي تخلقهاأو النهر�ة  نهار فتلوث البیئةالألقى في مصاب التي تُ 

 مثلةأذه عي والخلوي، �ل هذا الإلوثات مثل البث الطیران والسفن التي تقلق راحة السكان وغیرها من الم

سترعي � مماوالبیئة  نسانالإضرار تتفاقم وتتواصل في حق أو  قلیلة لكوارث بیئ�ة لا �مكن حصرها

في  نوعكثر ملاءمة لهذا التعقید وهذا التأكثر عدالة و أالتعو�ض وفق نظام مسؤول�ة بیئ�ة المعالجة و 

 .ضرار البیئ�ةالأ

نه أ یتمثل حتما في خسارة مال�ة بل لتلوث لان الضرر الناتج عن اأمجلس الدولة الفرنسي وقد قرر  

منظر طب�عي جمیل، وقد قضت  إلىفي الحرمان من النظر أو ن یتمثل في فقد متع الح�اة أ�مكن 

                                                           
 .162، ص1997لى، و الألط�عة الوجیز في شرح قانون المخالفات المدن�ة، ا غ،ا�سعاد حنا الص 83
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محكمة النقض الفرنس�ة �التعو�ض �سبب التلوث الجمالي الحاصل في البیئة نت�جة نشاط الجار والذي 

 84.تغییر النظام البیئي إلىأدى 

من قانون المخالفات  47، 46،  45 دحكام المواأمنظمة �موجب  فهي زعاج الخاصةلإاوى ما دعأ

الخاصة عن تصرف شخص أو  ةتنشأ المكره .1" من قانون المخالفات على 45مادة نصت ال، المدن�ة

دارته لعمله، أو استعمال مال غیر منقول �شغله، على وجه یتعرض ف�ه تعرضا ماد�ا لاستعمال مال إ

�النظر إلى موقع  ل �خص شخصا آخر أو للاستفادة من ذلك المال، ضمن الحد المعقول،غیر منقو 

لا إذا �ان إن لا �ستحصل المدعي على التعو�ض عن مكرهة خاصة أو�شترط في ذلك  المال وماهیته،

  85."لمادة على التعرض لنور النهارحكام هذه األا تنطبق و  .2د لحق �ه ضرر من جراء المكرهة. ق

قات التي تكون محصورة النطاق ضمن علاقات الجوار ا�تلك المض"بِـ  زعاح الخاصالإتعر�ف �مكن 

رض واستغلالها، �أن ین�عث من مزرعة أحد الجیران روائح الأ، مثال ذلك التدخل في استعمال الخاصة

ئلة هتزازات الهاالإرض مثل الأ�كون هناك تدخل مادي في أو ن، خرو الآمزعجة یتضرر منها الجیران 

، خرالآحد الجیران وتسبب ضررا في بناء الجیران أرض أر عن المحر�ات الموجودة على التي تصد

 86."ارسته �شكل غیر معقول وغیر ملائمن �كون النشاط قد تم ممأت الاولكن �شترط في �ل هذه الح

لمادي أو وفي ذات الس�اق تناول قانون البیئة الفلسطیني تعر�ف الإزعاج البیئي في نطاق الضرر ا

زعاج البیئي: ما ینشأ من ضیق أو ضرر الإن" أولى منه ضمن التعر�فات المعنوي إذ جاء في المادة الأ

                                                           
 .96، صمرجع سابق د محمد حواس،عطا سع 84
دارته لعمله، أو استعمال مال غیر منقول إالخاصة عن تصرف شخص أو  ةتنشأ المكره .1"من قانون المخالفات على  45نصت المادة  85

ل، ضمن الحد المعقول، للاستفادة من ذلك الما�شغله، على وجه یتعرض ف�ه تعرضا ماد�ا لاستعمال مال غیر منقول �خص شخصا آخر أو 
ن لحق �ه ضرر ملا إذا �ان قد إن لا �ستحصل المدعي على التعو�ض عن مكرهة خاصة أموقع المال وماهیته،: و�شترط في ذلك  �النظر إلى

ة الخاصة، لمكرهاع المقبول في دعاوى االدف"نصت  46ما المادة أ ".حكام هذه المادة على التعرض لنور النهارألا تنطبق . أو 2جراء المكرهة. 
ي وقائم ن الفعل المشكو منه قد وقع �موجب شروط عهد أو عقد ملزم للمدعأقامة الدلیل على إصح�حا في دعوى المكرهة الخاصة،  �عتبر دفاعا

قامة الدلیل إ خاصةا، في دعوى المكرهة الق للمكرهة، لا �عتبر دفاعا صح�حالدفاع �الوجود السابعلى "نصت  47المادة أما  ".لمنفعة المدعى عل�ه
 ".المنقول الذي تناولته المكرهةشغال المدعي أو تملكه للمال غیر إن المكرهة �انت موجودة قبل أعلى 

 .95ص ،2014ولى، ردن، الط�عة الأأمواج للط�اعة والنشر، الأ موفق حمدان الشرعة، المسؤول�ة المدن�ة عن تلوث البیئة، 86
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مادي أو معنوي عن الضج�ج أو الضوضاء أو الاهتزازات أو الاشعاعات أو الروائح الناجمة عن 

لإنسان لح�اته الطب�ع�ة نشاطات الإنسان أو المنشآت أو وسائل النقل وغیرها والذي یؤثر على ممارسة ا

 وممتلكاته".

ضرار نوع�ة في نطاق الأضرار البیئ�ة لتناولها نوعا محددا من الأ تعتبر�رى ال�احث أن هذه النصوص و 

حضة، والم الأضرار البیئ�ة الخاصة البیئ�ة، إلا أنها لا تكفي وحدها لسد الفجوة �شأن الأنواع الأخرى من

وا�ط ي إ�جاد ضنطاق الأضرار البیئ�ة من المسائل المهمة والتي تستدعو�عتبر تناول الضرر المعنوي في 

 ن المضرور بیئ�ا من نیل النصفة العادلة ولما قد یواجهه من صعو�ات.فن�ة وموضوع�ة تمك

 البیئيوفق القواعد العامة لطب�عة الضرر ملاءمة شروط الضرر المطلب الثاني: 

ن ساسییأر�نین  إلىلمدن�ة لطب�عة الضرر البیئي للمسؤول�ة ا ة�تحدید مدى ملاءمة القواعد التقلید �ستند

�ة على جاالإو�ذلك نتمكن من  الثاني: الفهم الدقیق للضرر البیئيو حاطة �القواعد التقلید�ة الإ ل:و الأ

�مكن  ن القواعد الموضوع�ة التقلید�ة قد تشكل قاعدة جیدةأنكار إلا �مكن سئلة الدراسة الجوهر�ة، فأ

 .ضرار البیئ�ةالأقامة المسؤول�ة المدن�ة عن إیها في عل دستناالإ

ادرة ق�انت هذه القواعد  إذالكن السؤال الذي �طرحه ال�احث عن مدى ملاءمة هذه القواعد یتعلق ف�ما  

�انت تتواؤم مع المفهوم الحدیث  إذاوعن ما  ،ضرار البیئ�ة من جهةالأشكال أعلى است�عاب �افة 

ر ن مفهوم جبعما �انت تواكب مفهوم التلوث والم�ادئ الحدیثة التي خرجت  �ذاو  ،للمسؤول�ة البیئ�ة

�قات ة في نطاق المسؤول�ة المدن�ة، ومن خلال هذا الفرع نستعرض المعا�مفهوم المنع والحم إلىالضرر 

 هتممام القضاء و�ل من هو مأمام �ل من المضرور بیئ�ا و أعتبر تحد�ا جرائ�ة التي تُ الإالموضوع�ة و 

 �الشأن القانوني البیئي. 
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 : المع�قات الموضوع�ةالأولالفرع 

اره وآثالخصائص الموضوع�ة للضرر البیئي والتي ترت�ط �طب�عته ومصادره  هذا الفرع یتناول ال�احث في

ضرار التي تستوعبها القواعد العامة الأنواع أخرى من أ والتي تتصف �الخصوص�ة و�الإختلاف عن

 .ةللمسؤول�ة التقصیر�

 لضررل المحدثةتعدد وتداخل العوامل : أولا

هناك على كثر من عامل في حدوث الضرر البیئي، فقد �كون أت تدخل الاور في �ثیر من الحیتص

م�اه  ىإلیتسرب أو بینها كثر من مصنع والتي قد تتفاعل ف�ما أ�خرة من أدخنة و سبیل المثال ان�عاثات لأ

عضها في لفات �حیث تتضافر مع �ادم من مناطق دفن المخعو أو اع�ة ات صنا�نهار مخلفات نفالأ

أو لري لصلاح�ة الم�اه أو  حداث الضرر البیئي الذي یؤثر على الح�اة المائ�ة�مفاقمة الحالة المائ�ة و 

  .الشرب، هذا �جعل مسألة تحدید السبب المحدث للضرر مسألة دق�قة وقد تص�ح معضلة لا �مكن حلها

یئي ر البیئي على درجة عال�ة من التعقید مما قد �جعل التعرف على الضرر البفالحوادث المنتجة للضر 

 یئ�ا.بمام المضرور اه�ك عن تكلفتها مما �شكل تحد�ا ألى جهد عال وخبرات فر�دة نلة دق�قة تحتاج إمسأ

 87ثان�ا: التقادم

�ستند إلى هذا الحق  إذا ما خول القانون الخصم حقا إجرائ�ا معینا وأوجب عل�ه أن �قوم �العمل الذي

خلال م�عاد معین أو في ترتیب معین �النس�ة لأعمال أو وقائع الخصومة الأخرى، ولم یلتزم الخصم بهذا 

 88القید الزمني، لم �عد من حق الخصم الق�ام بهذا العمل، و�قال أن هذا الحق قد سقط.

الحادث �تعلق تقادم ی وأالضرر �ق لعتی في نطاق المسؤول�ة التقصیر�ة �كون له وجهتین إما تقادم التقادم

مرور  أي �مرو الزمن، ، وقد تم تناول التقادم من منظور سقوط الحق بتحر�ك الدعوى ضررث للحدِ المُ 

                                                           
استقرت علیھ محكمة النقض الفلسطینیة في العدید من أحكامھا ، انظر على سبیل المثال حكم محكمة النقض دفع موضوعي، وھذا ما  التقادم ھو 87

 .21/3/2021والصادر بتاریخ  68/2018الفلسطینیة في الدعوى الحقوقیة رقم 
 .417جزء الأول، ص، ال2017یة، القاھرة، فتحي والي، المبسوط في قانون القضاء المدني علما وعملا، دار النھضة العرب 88
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حكام العدل�ة ومرور الزمن المسقط وفق مفهوم الزمن المانع من سماع الدعوى وفق مفهوم مجلة الأ

  89.المخالفات المدن�ة

قصیر�ة التي تعتبر الأولى �التطبیق في نطاق المسؤول�ة الت دن�ةخالفات المملقواعد قانون اعطفا على و 

وقوع  ابتدأت الدعوى خلال سنتین من إذا لاإ، لا تقام دعوى لمخالفة مدن�ة امنه 68حكام المادة أوفي 

 وأ �ان الضرر مستمرا إذاخلال سنتین من توقف الضرر أو ، هالتقصیر المشكو منأو همال أو الإالفعل 

 كتشاف المدعي للمخالفة المدن�ة، بل وقید الحق في رفع الدعوى خلال اثنيإ خلال سنتین من تار�خ

�ان من حق ذلك الشخص لو لم ینته ن تسبب موت شخص عن مخالفة مدن�ة و أإذا حدث عشر شهرا 

ذي لاذى الجسماني الأن �ستحصل حین وفاته �موجب هذا القانون على تعو�ض مقابل أإلى الموت مره أ

 .55الوفاة وفق ما جاء في المادة سببته المخالفة المدن�ة وذلك من تار�خ وقوع 

ن دعوى التعو�ض عن الفعل الضار لا تسمع �عد مضي ثلاث إالأردني فالقانون المدني أما �موجب 

و�ذات الدلالة جاء القانون المصري ل�قرر انقضاء  90.سنوات من علم المضرور بوقوع الضرر و�فاعله

التعو�ض الناشئة عن العمل غیر المشروع �التقادم �انقضاء ثلاث سنوات من الیوم الذي علم ف�ه  ى و دع

المضرور �حدوث الضرر و�الشخص المسؤول عنه و�ذلك تسقط في �ل حال �انقضاء خمسة عشر سنة 

 91.من یوم وقوع الفعل غیر المشروع

�ستحقها فالمدد الواردة في قانون المخالفات  ي�عد القید الزمني عائقا أما المضرور في نیل النصفة الت

تعقیدات الضرر البیئي إذ أن المدن�ة تعتبر مدد سقوط �فقد المضرور �انقضائها حقه في تحر�ك دعواه، 

راخى أو قد تت طو�لة، زمنةأإلى استقرار آثاره التي تمتد أو من حیث صعو�ة اكتشافه واكتشاف أس�ا�ه 

                                                           
"لا تسمع الدعاوى غیر العائدة لأصل الوقف أو للعموم �الدین أو الود�عة والعقار  1660لا س�ما أحكام المادةة  حكام العدل�ةقواعد مجلة الأوفق  89

 مسة عشرة سنة".طة والغلة �عد تر�ها خالملك والمیراث والمقاطعة في العقارات الموقوفة او التصرف �الإجارتین والتول�ة المشرو 
لا تسمع دعوى الضمان الناشئة عن الفعل الضار �عد انقضاء ثلاث سنوات من الیوم الذي علم ف�ه المضرور �حدوث " ) منه272المادة ( 90

 ."راعشر سنة من یوم وقوع الفعل الضحوال �انقضاء خمس الأمع دعوى الضمان في جم�ع سالضرر و�المسؤول عنه، ولا ت
 من القانون المدني المصري. 172/1 انظر نص المادة 91
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لم �عد له وجود مثل أو وقت �كون معه قد اختفى المُحدث للضرر  إلى ر عن وقوع الفعل الضاراثالآ

 غلاق.أو الإفلاس أو الإحالة الوفاة 

هذه  إلىعنى �الشأن البیئي نجدها قد تنبهت تفاق�ات الدول�ة التي تُ الإمن خلال مراجعة جملة من 

التعو�ض، فعلى سبیل  ى و �سمح ف�ه للمضرور بیئ�ا إقامة دع ذيضلة �النص على النطاق الزمني الالمع

نوات قامة دعوى التعو�ض خلال عشر سإمكان �الإ 196392 یناوف 1960 و�موجب اتفاق�ة �ار�س المثال

والحدود الزمن�ة التي �مكن فیها تقد�م المطال�ات �التعو�ض قد حددت في جم�ع من تار�خ الواقعة النوو�ة، 

سنة  30 مثلا ن المدد تختلف اختلافا �بیرا، فهيأ ضرار البیئ�ة غیرالصكوك المعن�ة �المسؤول�ة عن الأ

زل، وسنة واحدة �موجب اتفاق�ة �موجب بروتو�ول فیینا التعدیلي، وخمس سنوات �موجب بروتو�ول �ا

  93.ش�اء الفضائ�ةالأ

نلاحظ أن المضرور بیئ�ا وفق المسؤول�ة التقصیر�ة في فلسطین سی�قى محكوما لقواعد مدد السقوط 

ة نس 15هي ن المخالفات المدن�ة ولا �مكنه التعو�ل على مدد التقادم الواردة في المجلة و و نالواردة في قا

هذا  للفعل الضار وفق القواعد العامة �اعت�ار أن أحكام المخالفات المدن�ة قد عطلت نصوص المجلة في

صة قواعد خا راالشأن، والذي ُ�ضیق على المضرور بیئ�ا الحصول على النصفة العادلة لعدم مراعاة إقر 

 تتعلق �الزمن تنسجم وخصوص�ة الضرر البیئي.

 وقوع الضرر �صورة غیر م�اشرة: ثالثا

فقد اعتمد  الأردنيسلامي وهي ذاتها التي اعتمدها المشرع الإحكام الفقه أالعدل�ة  حكامالأمجلة  تَبنَّت

حداث ضرر �البیئة من إ وأحال وقوع الضرر  يأحداث الضرر إة الم�اشر واعتبرها قائمة �مجرد مسؤول�

                                                           
، 1960، اتفاق�ة �ار�س المتعلقة �المسؤول�ة المدن�ة في مجال الطاقة النوو�ة 1963ضرار النوو�ة الأاتفاق�ة فینا �شأن المسؤول�ة المدن�ة عن  92

، تار�خ آخر ز�ارة  alnawawia-almaswuwliat-https://www.iaea.org/ar/almawadie/alitifaqiaat وثائق الأمم المتحدة،
13/6/2019. 
الناشئ عن  جتماع الثاني، المسؤول�ة والجبر التعو�ضي عن الضررالإح�ائ�ة، الأاللجنة الحكوم�ة الدول�ة لبروتو�ول قرطاجة �شأن السلامة  93

 .36، صUNEP، 2001 ئنات الح�ة المحورة عبرة الحدود، استعراض الصكوك الموجودة في هذا الشأن،حر�ات الكا

https://www.iaea.org/ar/almawadie/alitifaqiaat-almaswuwliat-alnawawia
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حدث للضرر عامل یتدخل بین فعل المُ  يأقبل الم�اشر تقوم المسؤول�ة، و�قصد �الم�اشر عدم وجود 

لوث و�ین الضرر البیئي الذي �كون عامل بین فعل المُ  يأوفي حالة الضرر البیئي عدم تدخل والضرر، 

أو لة التعدي نما ت�حث مسأإ�الم�اشرة  رر د شرط حال وقوع الضنه لا یوجأونلاحظ  94.نت�جة م�اشرة عنه

أتى الفعل  إذاضرر البیئي �كون متعمدا ذلك حداث الإالمتسبب � شخصلالضرر، "فاالتعمد حال التسبب �

ما التعدي فهو أقاع الضرر البیئي، �إالبیئة، فالتعمد �شترط ف�ه ن�ة �أو من أجل إلحاق الضرر �الغیر 

حداث الضرر إه ففي هذه الحالة �كون المتسبب �ما لا �جوز فعل لعهو فأو ت�ان الفعل دون وجه حق إ

 95."منا لهالبیئي ضا

العدل�ة  حكامالأوقد عرفت مجلة  ،الم�اشر إلىفي حال اجتماع الم�اشر مع المتسبب �ضاف الحكم و 

 وفي شرح .ذات، و�قال لمن فعله فاعل م�اشر"تلاف الشيء �الإهي " �قولها 887في المادة  ةالم�اشر 

ن یتخلل بینه و�ین التلف فعل أنه الذي �حصل التلف من فعله دون " �أ�اشرف المُ المجلة لعلي حیدر عرَّ 

عن أو منهما  يأصدر فعلان عن شخص واحد ونتج  إذانه أنذ�ر وتوض�حا لهذا المفهوم  96.آخر"

نه �شترط إة فر شمام م�اأفي �ل حال، وعل�ه فحتى لا نكون  ن الفاعل واحد وهو الم�اشرإكلیهما ضرر ف

 إلى ن �ضاف الضررأفعلان من شخصین مختلفین، ثان�ا: ن �صدر ألا و أ: ینمجتمعتوافر شرطان 

ل، فانه لم یترتب على و الأ�الرغم من صدور فعل من الشخص  نهإخر فالشخص الثاني وحده، و�معنى آ

خیر، وهذا الأ اهذ إلىض�ف الضرر أُ نما جاء وتوسط فعل شخص آخر و �، و ذلك الفعل ضرر للمضرور

                                                           
ن �ان �الم�اشرة لزم الضمان ولا شرط إف .2التسبب. ضرار �الم�اشرة أو الإ�كون . 1" نه:أعلى  من القانون المدني الأردني 257تنص المادة  94

 ".فض�ا إلى ضررن �كون الفعل مُ أتعمد أو ب ف�شترط التعدي أو الله و�ذا وقع �التسب
والقانون المصري، دروب للنشر  ضرار البیئ�ة، دراسة مقارنة بین القانون الأردنيالأع�سى مصطفى حمادین، المسؤول�ة المدن�ة التقصیر�ة عن  95

 .91، ص2011ولى، الأوالتوز�ع، حمادة للدراسات الجامع�ة والنشر والتوز�ع، الط�عة 
 .486، صالجزء الثاني مرجع سابق،، درر الحكام، لي حیدرع 96
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هو الذي �حصل التلف من "شر: في تعر�فها للم�ا الأردنيضاح�ة للقانون المدني �الإ�رة كدته المذأما 

 97."لل بینه و�ین التلف فعل فاعل آخرن یتخفعله دون أ

ف شيء حد فعلا �كون سب�ا لتلألو فعل ) "925عدل�ة في المادة (ال حكامالأبذات المفهوم جاء حكم مجلة 

تلف ذلك الشيء م�اشرة �كون ذلك الم�اشر أن شخصا آخر أخت�اري �عني إء فعل ذلك الشي يففحل 

ن الم�اشرة هي صفة للفعل و��ف�ة حدوث أو�مكن القول  ."خت�اري ضامناً الإهو صاحب الفعل  الذي

 الضرر.

مر �حتاج لأان هذا أ لاإالم�اشر، أو المضرور من المتسبب ما �انت القواعد العامة تكفل تعو�ض  إذا

عادة النظر في هذه إ البیئ�ة تحتم ضرار رار البیئ�ة، فالطب�عة الخاصة للأضالأوقفة تحلیل�ة في نطاق  إلى

هر �عد فترة طو�لة مثل ضرار البیئ�ة لا تتحقق دفعة واحدة بل قد تظهر على فترات وقد تظالأالمفاه�م، ف

ن أو  مصدره الحق�قي، إلىرجاع الضرر إ قاتو الأت النوو�ة، و�تعذر في �ثیر من شعاعاالتعرض للإ

 حداثها العدید منإضرار غیر الم�اشرة حیث �ساهم في الأقرب لما �سمى �أضرار البیئ�ة تكون الأ

غیر ذلك من المصادر المتكررة  إلىوالغازات المن�عثة من المصانع،  نسانالإالمسب�ات، الماء والهواء و�د 

 98.مهاكاضرار وتر الأوالذي ینجمم عنها تسلسل 

عت�اد�ة الإ مورالأطب�ع�ة في س�اق الضرر الم�اشر الذي �كون نت�جة  انون المخالفات المدن�ةق اعتبر

، وذلك وفق ما جاء في الفقرة عن المخالفة المدن�ة هو الضرر المستحق للتعو�ض والذي ینجم م�اشرة

نشأ إلا عن الضرر الذي  ة"إذا �ان قد لحق �المدعي ضرر، فلا �حكم �العقو� 60الأولى من المادة 

                                                           
سلام�ة الإردني، مجلة المیزان للدراسات الأردني، دراسة مقارنة مع أحكام الفقه الأضرار �الم�اشرة في القانون المدني الإجهاد محمد الجراح،  97

 .164، ص 2015اني ) ر��ع الأول �انون الث1والقانون�ة، المجلد الثاني، العدد(
والقانون المصري، جامعة  بین القانون الأردنيضرار البیئ�ة، دراسة مقارنة الأ، المسؤول�ة المدن�ة التقصیر�ة عن حمادین سى مصطفى مفلحع� 98

 .101، ص2005آل البیت، 
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�صورة طب�ع�ة في س�اق الأمور الإعت�اد�ة والذي ینجم م�اشرة عن المخالفة المدن�ة التي إرتكبها المدعى 

 عل�ه".

یذهب ال�عض ، نت�جة التلوث نسانالإضرار البیئ�ة التي تصیب الأراء قد اختلفت حول طب�عة الآن أنجد 

�ة �اشتراك العدید من المسب�ات ضرار التقلیدالأ�ة تمیزها عن صاالبیئ�ة ذات خ ضرارالأن أالقول � إلى

ضرار الأع ال�عض للمطال�ة �التعو�ض عن غیر م�اشرة مما دف ضراراً ألضرر مما �جعلها حداث الإ

نت�جة تعرض  نسانالإضرار التي تصیب الأن أالضرر الم�اشر، و�رى ال�عض المكتشفة دون تشبث �

ضرارها أعمل�ات التلوث ما �انت مور فلولا رة وفق المجرى العادي للأشارار م�ضأالبیئة للتلوث هي 

طاق وغیر الم�اشر في ن نه لا داعي للتفرقة بین الضرر الم�اشرأ إلىلحقت المصاب، و�ذهب ال�عض 

 99.الضرر البیئي نظرا لخصوصیتها

طار�ة لتغیر الإالمتحدة  ممالأالمناخ وفق ما جاء في اتفاق�ة ثار الضارة لتغیر الآخذنا تعر�ف أما  �ذاو 

الحیو�ة جراء تغیر أو نها التغیرات التي تطرأ على البیئة الطب�ع�ة أوالتي عرفتها " 1992ناخ لسنة الم

على أو  كولوج�ة الطب�ع�ة والمسیرة�الأنتاج�ة النظم إأو مرونة أو �ن المناخ والتي لها آثار ضارة على تكو 

ن تغیر المناخ �عني تغیرا في إورفاهه، ف نسانالإعلى صحة  أوقتصاد�ة الإجتماع�ة الإعمل النظم 

ف تغیر في تكون الغلا إلىفضي النشاط ال�شري الذي �ُ  إلىغیر م�اشرة أو عزى �صورة م�اشرة المناخ �ُ 

 100."ناخ على مدى فترات زمن�ة متماثلةالتقلب الطب�عي للم إلىضافة الإالجوي العالمي والذي یلاحظ �

ؤول�ة ضا تعود الت�ع�ة في المس�أ�حیث  البیئ�ة ضرارالأز مسألة الم�اشر في او تج متقد نه أبهذا نجد 

 ر الم�اشر وفق التوجهات الحدیثة.على غی

 
                                                           

لى، و الأالقانون، الط�عة المنصورة، دار الفكر و ضرار البیئ�ة، دراسة مقارنة، جامعة الأنور جمعة علي الطو�ل، دعوى المسؤول�ة المدن�ة عن أ 99
 .59، ص2014

 www.unep.org/ar/sections/issues-وثائق الأمم المتحدة، ،1992 طار�ة �شأن تغیر المناخ،مم المتحدة الإاتفاق�ة الأ 100
  x.htmlchange/inde-h/climatedept 13/6/2021، آخر تار�خ ز�ارة. 

http://www.unep.org/ar/sections/issues-depth/climate-change/index.html
http://www.unep.org/ar/sections/issues-depth/climate-change/index.html
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 ثر على وقوع الفعل المسبب للضرر البیئيالأ تراخي : را�عا

 مكانإ�حیث �كون �الضرر المتحقق الموجب للتعو�ض هو ضرر �ظهر �نت�جة لوقوع الفعل على الفور 

مر �النس�ة للضرر المستقبل المحقق الوقوع والذي �كون الأن یتثبت من وجود الضرر، و�ذلك أالقاضي 

ت لا �كون الضرر الاضرار البیئ�ة وفي �ثیر من الحالأوقوعه حتم�ا ومرجح حدوثه، لكن في نطاق 

حتوي على مواد غذ�ة �شكل متكرر تأ ل او تنأو شعاع نووي، قد �قع الفعل الضار مثل التعرض لإ، فالاح

تفاق�ات الإن أعقود، لذلك سنجد أو سنوات  إلى�عد مرور زمن قد �طول  إلامسرطنة، ولا �ظهر الضرر 

سس تضمن أُ ي تلحق ضررا بها قد تبنت قواعد و نشطة التالأالدول�ة التي تعنى �البیئة والمسؤول�ة عن 

تفاق�ة الإ، ونمثل على ذلك �وطن�ةع مما تأخذ �ه التشر�عات السو أالتعو�ض للمضرور بیئ�ا في نطاق 

والتي سمحت بتحر�ك الدعوى خلال 101النوو�ةطراف الناشئة عن الطاقة الأ�مسؤول�ة الدول�ة التي تعنى 

 102عشر سنوات على وقوع الحادثة النوو�ة.

 نشطة مشروعةأوقوع الضرر من : خامسا

عال غیر مشروعة �ما هو الحال في فضرار البیئ�ة نت�جة لأالأالتلوث البیئي و  كون ت �الاالح في �ثیر من

ت التي تتصف �عدم المشروع�ة ووفق الاففي مثل تلك الح ،المواد السامة في ال�حارأو ات ا�غراق النفإ 

مر لا یتحقق الأئي مسؤولا عن الضمان، لكن هذا حدث للضرر البیقواعد المسؤول�ة التقصیر�ة �كون المُ 

عتداد �عدم المشروع�ة للمساءلة عن الإط مشروع فلا �مكن ئي نت�جة نشادائما فقد �حدث الضرر البی

ضرر من نشاط مشروع موجب ن وقوع الأردن�ة على الأاستقر اجتهاد محكمة التمییز وقد الضرر، 

ن تصرف المالك في ملكه �شكل ضار موجب الضمان، واستقر اجتهاد وقضاء محكمة أللضمان و 

ق مشروع �ممارسة سمنت حالإ�ان للطاعن شر�ة مصانع ن �نه و أا المماثلة على ا�لتمییز في القضا

                                                           
tifaqiaathttps://iaea.org/aralmawadie/ali- الو�الة الدول�ة للطاقة النوو�ة، ،1997اتفاق�ة التعو�ض التكمیلي عن الأضرار النوو�ة   101

. alnawawia-talmaswuwlia 
 .1997) من المرفق باتفاقیة التعویض التكمیلي عن الأضرار النوویة للعام 9انظر المادة ( 102

https://iaea.org/aralmawadie/alitifaqiaat-almaswuwliat-alnawawia
https://iaea.org/aralmawadie/alitifaqiaat-almaswuwliat-alnawawia
https://iaea.org/aralmawadie/alitifaqiaat-almaswuwliat-alnawawia
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ستعمال من الإن ذلك لا �منع المتضرر من المطال�ة �التعو�ض عما ینجم عن هذا إنشاطها وعملها ف

ن یتصرف في ملكه ��فما �شاء ما لم �كن تصرفه ضارا �الغیر أن القاعدة في تصرف المالك ضرر لأ

ن تصرف المالك أ يأمن القانون المدني  1021العامة عملا �المادة  ومخالفا للقوانین المتعلقة �المصلحة

  103.كل ضار �عتبر تعد�ا موج�ا للضمانفي ملكه �ش

 س�ق�ة في الوجودالأ: سادسا

ل�ة مسؤو دفع ال�أن الدفع �الأس�ق�ة في الوجود لا َ�صلح دفعا مشروعا ل قانون المخالفات المدن�ة يجاء ف

ذا إ" أنه من القانون المدني 1026نص المادة  أورد المشرع الأردني وفيفي حین  عن المكرهة العامة.

حدث غیره �جواره بناء تضرر من الوضع القد�م فل�س أحد ملك یتصرف ف�ه تصرفا مشروعا فكان لأ

 ."ن یدفع الضرر عن نفسهأللمُحدث أن یدَّعي التضرر من ذلك وعل�ه 

 : وقوع الضرر من أنشطة حكوم�ةسا�عا

واستقر اجتهاد  104.تحمل الضرر الخاص لدفع ضرر عامأنه یُ  على العدل�ة حكامالأمجلة  اعدقو  استقرت

جرى قضاء محكمة ر العامة، إذ اضر الأضرار الخاصة تُحتمل لدرء الأردن�ة على أن الأمحكمة التمییز 

ة والس�طرة رضها للتحكم �الم�اه العادمة �إقامة محطات التنق�أ ن تصرف سلطة الم�اه في"أالتمییز على 

ضرار الخاصة في �المصلحة العامة، وأن الأ علیها وتنقیتها هو تصرف �قع ضمن نطاق القوانین المتعلقة

                                                           
، المصدر مر�ز عدالة، 9/1/2012، والصادر بتار�خى 3114/2011حكم محكمة التمییز الاردن�ة �صفتها الحقوق�ة، رقم القض�ة  103

aleh.comwww.ad. 
لك في ملكه �شكل ضار موجب ن تصرف الماضرر من نشاط مشروع موجب للضمان وأن وقوع الالأردن�ة على أاستقر اجتهاد محكمة التمییز 

لواردة الحق والقیود من القانون المدني ان المشرع قد بین فیها نطاق استعمال ا 61،66،1021،1024،1027ن ما �ستفاد من المواد الضمان "إ
ن �ضمن عما ینشأ عن ذلك من ضرر، وأ مشروعا لا الان استعمال صاحب الحق حقه استعما على تصرف المالك في ملكه، حیث أردهاو لتي ا

ا تناسب مع مالمنفعة منه لا تأو �انت المصلحة المرجوة من الفعل غیر مشروعة  أو إذاغیر مشروع بتوافر قصد التعدي لد�ه  الااستعماله استعم
أو لعامة مخالفا للقوانین المتعلقة �المصلحة اأو �ان الضرر فاحشا  أو إذاز ما جرى عل�ه العرف والعادة او تج أو إذار من ضرر �صیب الغی

ما و  لحق �قطعة ارض المدعي موضوع الدعوى  إذاالمصلحة الخاصة �ان ضامنا لما ترتب على استعماله لحقه وتصرفه �ملكه من ضرر للغیر، ف
اتج عن ا الضرر لم ینشأ عن بناء المصنع العائد للمدعى عل�ه ولكنه نشأ عن استعمال ذلك المصنع فان سقوط الغ�ار النذعلیها ضرر، وان ه

المدني  من القانون  256حكام المادة علیها �عتبر موج�ا للضمان وفقا لأرض المدعي وما ومخالفته من المواد الضارة على أ استعمال المصنع
 روعا منوط �عدم الإضرار �الغیر".ن تصرف المالك �ملكه تصرفا مشإذ ألحالة المعروضة الواج�ة التطبیق على ا

 یتحمل الضرر الخاص لدفع الضرر العام"." 26حكام العدل�ة، المادة الأمجلة  104

http://www.adaleh.com/
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تعارضت مفسدتان روعي أعظمها ضررا  إذامثل هذه الحالة تحتمل لدرء الضرر العام، أخذاً �قاعدة 

راضي الخاصة الناشئة الأق�مة  ى التي تقام للمطال�ة �ق�مة الضرر ونقصاناو �إرتكاب أخفها، وأن الدع

 105.عن محطات التنق�ة ل�ست مسموعة"

 �ةئجراالاالفرع الثاني: المع�قات 

ك مام المضرور بیئ�ا في تحر�أو تحد�ا قد تشكل عائقا أیتناول ال�احث في هذا الفرع النصوص التي 

 دعواه أمام القضاء المدني.

 شرط المصلحةلا: و أ

ة لقبول الدعوى وهو من النظام العام، ولا بد من توافرها لمن �ق�م �عتبر شرط توافر المصلحة ضرور 

ة لتت�ح لكل شخص حكام قانون البیئألوقت الذي جاءت في او  106.طول مرحلة نظر الدعوى الدعوى 

صول المحاكمات أن قانون أ�صیب البیئة ذاتها، نجد أو حدث ضررا �صی�ه شخص�ا مخاصمة من �ُ 

نها "الفائدة العمل�ة التي أ المصلحة عرفوتُ 107."ترط المصلحة لقبول الدعوى �ش النافذ المدن�ة والتجار�ة

وى لا تقبل تعود على رافع الدعوى من الحكم له �طل�ه، فحیث لا تعود على المدعي فائدة من رفع الدع

نه حیث تنعدم المصلحة تنعدم الدعوى، فلا دعوى أن المصلحة مناط الدعوى، و أدعواه، و�عبر عن ذلك 

الحصول على أو ستیثاق له أو الإ ئهاقتضاأو ة الحق ا�فع �غیر مصلحة، وقد تتمثل الفائدة في حمولا د

 إلىلتجاء الإالمشروعة التي یراد تحق�قها � المصلحة هي الفائدة العمل�ة اً ، اذدب�ةأأو ترض�ة ماد�ة 

                                                           
رقم في الدعوى ذات الس�اق ، وصدر ب 24/9/2001صادر بتار�خ  2570/2001ردن�ة حقوق الأحكم هیئة عامة محكمة التمییز  105

قضت أنه إذا �ان تصرف مجلس الخدمات المشتر�ة في أرضه تصرف قانوني لتحقیق المصلحة  432/2004، وفي حكمها 1475/2006
اعدة لقلا �االعامة، فإن الضرر الناشىء عن مكب النفا�ات والمتمثل �الروائح الكر�هة وانتشار الحشرات المضرة لا �سمح الإدعاء �التعو�ض عم

من  ن الهدفارضت مفسدتان روعي أعظمها ضررا �إرتكاب أخفیها والقاعدة القائلة یتحمل الضرر الخاص لرفع الضرر العام، وحیث أالقائلة إذا تع
 إقامة مكب النفا�ات هو تحقیق المصلحة العامة فإن الإدعاء بنقصان ق�مة الأرض موضوع الدعوى �التعو�ض غیر مسموعة.

لا تقبل دعوى أو طلب أو دفع أو طعن لا .1نه "أعلى  2001لسنة  2ار�ة رقم كمات المدن�ة والتجمن قانون أصول المحا 3تنص المادة  106
ى زوال شخستیثاق لحق �ُ أو الإتكفي المصلحة المحتملة إذا �ان الغرض الاحت�اط لدفع ضرر محدق .2ن. اح�ه مصلحة ف�ه �قرها القانو �كون لص

 لحة وفقا للفقرتین السا�قتین قضت المحكمة من تلقاء نفسها �عدم قبول الدعوى".إذا لم تتوافر المص .3دلیله عند النزاع ف�ه. 
) من الوقائع الفلسطین�ة بتار�خ 38) عدد (5والمنشور على الصفحة ( 2001لسنة  )2(قانون أصول المحاكمات المدن�ة والتجار�ة رقم  107
5/9/2001. 
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ن ألقبول الدعوى  ن المصلحة الواجب توافرها �شرطأت القضائ�ة على جتهاداالإوقد استقرت  القضاء،

ن تكون أرة و ن تكون المصلحة شخص�ة وم�اشأمر�ز قانوني و أو حق  إلىة تستند تكون المصلحة قانون�

 108."ةالمصلحة قائمة وحالَّ 

ض قة مما �جعل من هذا التنائیالمحض الذي �قع على الب البیئي مر لا یتوافر في حال الضررالأهذا  

اء ى، ولم یتدارك المشرع هذا التناقض، ولم یتبنى القضاو الدعمام تحر�ك مثل هذا النوع من أعائقا 

ب غ�ا ن هناكأموصدا في مثل هذه الحالة س�ما و  را للقواعد العامة مما یترك ال�ابایالفلسطیني فكرا مغ

مة ولى مثل هذه المهعنى �الشأن البیئي �ما هو الحال في �عض الدول �حیث تتهل�ة تُ أ لوجود منظمات 

 ضرار للبیئة.أالدول للتعو�ض عما تتسب�ه من  أو فرادالأفي مواجهة 

، أ�ضا للهیئات التي تعنى �حما�ة مصلحة جماع�ة �حیث شخاص المعنو�ةفشرط المصلحة یثبت للأ

  109یثبت لها حق الدفاع عن هذه المصالح والمطال�ة �التعو�ض عما �صیبها من أضرار.

 ث�اتالإ : الطب�عة الفن�ة للضرر البیئي و ثان�ا

 110الدائن اث�ات الإلتزام وعلى المدین إث�ات التخلص منه".على "قاعدة العامة في الإث�ات تقضي أن ال

ث�ات إ�قع على عاتق المدعي، فهو مكلف �ث�ات واحدا من معضلات الضرر البیئي، وهو تحدي �عد الإ

ال في نطاق حو الأث�ات الضرر �كل إ، وهو مكلف ��مع�ار شخصيما تحدثنا عن المسؤول�ة  إذاالخطأ 

ن �كون مقدرا حتى �مكن تعو�ضه، أر الهین فالضرر �ما ذ�رنا لا بد مالأالمسؤول�ة التقصیر�ة، ول�س �

حد �عید على الخبرة الفن�ة، والتي هي محل للسلطة  إلىوالطب�عة الخاصة للضرر البیئي تجعله �ستند 

قناع المحكمة بتلك على إعي في قدرته مام المدأضوع وهذه المسألة قد تشكل عائقا التقدیر�ة لقاضي المو 

                                                           
ول، الأ، الجزء 2014ون المرافعات، ط�عة نادي القضاة، الط�عة الثان�ة عشر، لة في التعلیق على قانأحمد المل�جي، الموسوعة الشام 108
 . 165-127ص
 .906، ص مرجع سابقسل�مان مرقس،  109
الفلسطین�ة ) الوقائع 38) من العدد (226والمنشور على الصفحة ( 2001) لسنة 4قانون البینات في المواد المدن�ة والتجار�ة الفلسطیني رقم ( 110

 .5/9/2001بتار�خ 
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 أمامث�ات الضرر س�جد المدعي نفسه إونتائجها، و�ذات هذه الصعو�ة في یرها ایالخبرة و��اناتها ومع

ث�ات العلاقة السبب�ة بین الحادثة المسب�ة للتلوث و�ین الضرر البیئي، وحتى ترتقي البینات التي إشكال�ة إ

یر لق�اس جودة البیئة ای�س والمعایقناع لا بد من تطو�ر المقالإث�ات و لإامستوى �حقق ل إلى القضاءتقدم 

المستو�ات الصوت�ة والذبذ�ات، والكثیر أو العناصر الماد�ة أو شعاع�ة الإوالمستو�ات المقبولة سواء 

مر الأالخبرة والمهارة  إلىمر �حتاج أوالشروط ومتطل�ات السلامة، وهو  الكثیر من الضوا�ط الصناع�ة

مام القضاء النظامي وفق المعط�ات أدعاء الألذي لن �كون متاحا في المدى المنظور، مما س�جعل ا

 ن �حقق المضرور بیئ�ا فرصته للحصول على تعو�ض عادل.أكفل المتاحة ضع�ف ولا �

أن  53و 52و 51لاحظ ال�احث ومن خلال الرجوع الى أحكام قانون المخالفات وتحدیدا في المواد 

یوان ش�اء ومسؤول�ة حارس الحلمسؤول�ة حارس الأتناوله  دنجلیزي قد راعى هذه المعضلة عنالتشر�ع الإ

  .ات على المدعى عل�ه�ثالإ ونقل عبء

ما و ن الطب�عة الخاصة للضرر البیئي تصطدم �جمود القواعد العامة للمسؤول�ة التقصیر�ة أبهذا سنجد 

 صوص�ة الضرر البیئي وتعقیداته الفن�ة ووسائلخ إلىت في التطبیق، ولا تستجیب الا�شو�ها من اشك

من  للضرار البیئ�ة و�قالأمن نطاق المسؤول�ة المدن�ة عن اته مما �ضیق �دراك مسب�ث�اته و �كتشافه و ا

ة ا�ق الحمیحقلت النصوص وعدم مواءمتها لقصورفرص التعو�ض ومن نطاقها حال الملاحقة القضائ�ة 

 ضرار البیئ�ة.الأالمدن�ة عن 

�ة عن خذت �مفاه�م حدیثة للمسؤول�ة المدنأدراسة نظم مقارنة  إلىاللجوء  ال�احث النت�جة استدعتهذه 

 في الفصل الثاني. ما یتمحور حولهضرار البیئ�ة، وهذا الأ
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 الفصل الثاني

 التوجهات الحدیثة في تنظ�م المسؤول�ة المدن�ة عن الضرر البیئي  

 

 دقواعضرار البیئ�ة فمنها ما تبنى الأالمدن�ة عن  المسؤول�ةم ي تنظ�تت التشر�عات الوطن�ة فاو تف

لة ومج الأردنيال في التشر�ع في تأس�س المسؤول�ة عن الفعل الضار �ما هو الحالمسؤول�ة الموضوع�ة 

ع �ما هو الحال في التشر� لمسؤول�ة الشخص�ةساس اأعلى  المسؤول�ةسس العدل�ة ومنها ما أ حكامالأ

�ظهر  ن التوجهات الحدیثة ووفق ماأ لاإ، النافذ في فلسطین المخالفات المدن�ةقانون مصري و المدني ال

لى عالملوث للبیئة  على المسؤول�ةسست رو�ي أو الأالدول�ة و�ذلك التوج�ه تفاق�ات الإفي العدید من 

 المطلقة. المسؤول�ةحوال الأأساس موضوعي وتبنت في �ثیر من 

إلى  في هذا الفصل تعرضن ،�ر�ن للمسؤول�ة المدن�ة الضرر جزئ�ة و�ذ ینحصر نطاق ال�حث في

 ،لبیئ�ةضرار االأعن  المدن�ة المسؤول�ة تهامعالج مفهوم الضرر في نطاق التي تناولت حدیثةتجاهات الالإ

ممارستها أو لنخرج عن المفاه�م التقلید�ة التي اتسمت بها التشر�عات العر��ة سواء في نصوصها 

م مع سالیب في التعامل مع الضرر البیئي التي تتلاءالألعدید من المفاه�م و دخول انتت�ع القضائ�ة، و 

 ة ول�س فقط جبر الضرر. ا�الغرض من القوانین البیئ�ة وهي الحم

ن ولجا ؤتمراتما حظیت �ه من لقاءات ومتفاق�ات الدول�ة ولِ الإة العدید من ا�ا �انت البیئة محط عنولمّ 

�شكل واضح على التشر�عات  ذلك انعكس ة،ا�ة والوقا�ات الحم�ر آل�جل تطو على مستوى دولي من أ

لقائمة اة �یدالفكرة التقل زاو لت المسؤول�ة المدن�ة بنطاق واسع و�منظور حدیث تجاو المعناة �البیئة والتي تن

 ة والمنع.ا�على جبر الضرر لتشمل الحم
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 ،الحدیثة للمسؤول�ة البیئ�ة ةالرؤ� علىلوقوف ل المقارنة ظم التشر�ع�ةمن النُ  �عضلال�احث ل سیتعرضو 

علان إ الدول�ة وتحدیدا  تفاق�اتالإطار إقرت في أُ ل �شيء من التفصیل �عض الم�ادئ التي او تنوقد 

�المسؤول�ة  المعنيورو�ي ضافة إلى التوج�ه الأ�الإ ،1992للعام  111علان ر�و� و  1972 استو�هولم للعام

رو�ي، �ما و الأتحاد للإ طار�ةاق�ة الإتفوتعدیلاته والإ )EC/35/2004( میئ�ة رقضرار البالمدن�ة عن الأ

ماراتي ثل التشر�ع الإ�ادئ الحدیثة مملت الاو التشر�عات العر��ة التي تن ل�عضلمقارنة �ا عرض ال�احثتو 

 .والتشر�ع اللبناني تحاديالإ

 ئيلت التلوث والضرر البیاو ل: أهم الم�ادئ الدول�ة التي تنوالأ الم�حث 

 ةلاو حم فيتفاق�ات الدول�ة الإنصب عل�ه الكثیر من لبیئي حدود التشر�عات المحل�ة لتز الضرر ااو تج

ن جهة وضمان الحفاظ علیها م ة البیئة منا�تعز�ز حم إلىحاطته �القواعد والتوجیهات التي تهدف لإ

وى مست إلىتقي ن�ة لتر عات المدة المعتادة للتشر�ا�زت الغاو فاق�ات قد تجتالإن تلك إخرى، بل أجهة 

 لل�شر�ة ن البیئة النظ�فة هي حقأعت�ار إ�هدافها، و أ لعالمیتها وسمو  نسانالإوق علانات الدول�ة لحقالإ

ة �صورة است�اق�ة على وقوع ا�الوق إلىعلانات الدول�ة �م�ادئ تهدف الإخرجت تلك و  ،ومطلب لها

�صیب البیئة وما قد  ،هال جبر و حالأمن ذ لا �مكن في �ثیر إلضرر، فالضرر البیئي من الخطورة ا

 ضرار.الأ مثل تلكوقوع  قبلعل�ه  تما �ان إلى هاحالعادة إ ستحیل �

لتي ان العدید من الم�ادئ أ�عات البیئة الوطن�ة، لذا سنلحظ وقد ساهم التشر�ع الدولي في تطو�ر تشر 

ل�ة ت المحجل تمكین السلطاأذلك من ا في التشر�عات المحل�ة و قررها القانون الدولي قد تم تقنینها وتبنیه

في  خطار المتفاقمة لرفع �فاءتهاالأة البیئ�ة ومواجهة ا�وفیر الحمفي الدول من الحد من التلوث وت

 فراد على حد سواء.الأتعصف �البیئة ومقدرات الدول و  مجابهة �ل تلك التهدیدات التي قد

 
                                                           

، الأمم المتحدة، 1992حز�ران /14-3رض" الذي عقد في البراز�ل ر عن مؤتمر ر�و"قمة الأعلان ر�و �شأن البیئة والتنم�ة والصادإ  111
. ment/conferencehttps://research.un.org/ar/docs/environ 

https://research.un.org/ar/docs/environment/conference
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 تفاق�ات الدول�ة للبیئة.الإ علانات و الإأقرتها ل: المفهوم القانوني لأهم الم�ادئ التي والأ المطلب 

ص�ح التدهور البیئي أذ إتفاقم مشكلات البیئة وخطورتها س�ما هتمام الدولي �البیئة مبرراته الإكان لتعاظم 

، نسانالإلناشطین في مجال حقوق ل ص�ح محلاأقتصادي والدولي، و الإس�اسي و ضطراب المصدرا للإ

ن تقوم على قاعدة من أ�مكن  فالتنم�ة لا 112،المستدامة ةالتنم� �مشكلة ص�حت مشكلة البیئة مرت�طةأو 

سا�اتها تكال�ف تدمیر البیئة، ط التنم�ة من حسقِ ة البیئة عندما تُ ا�موارد بیئ�ة متداع�ة، �ما لا �مكن حم

ل محافظة على البیئة وهو ما جعخلق التوازن بین متطل�ات التنم�ة ومقتض�ات ال إلىمر الذي یدفع الأ

ة البیئة ا�ذ لا تكفي الجهود الوطن�ة في مجال حمإین الدول، م الدولي ضرورة للعمل المشترك بماهتالإ

 113.ت البیئة ذات المنشأ المحليالاشكات الدولة وللآثار العالم�ة لإ�انلمحدود�ة إمك

، منعالأ نها مبدة البیئة وما�من م�ادئ ثابتة لحم لبیئ�ة والمعاهدات الدول�ةمعظم القوانین ا قد انطلقت

 لنظ�فةالمعلومات العلم�ة وأفضل التقن�ات ا إلىستناد الإوالذي �قضي �اعتماد تدابیر فعالة ومناس�ة �

 .لتصح�ح یلحق �البیئةتهدید �ضرر محتمل وغیر قابل ل أيالمتاحة الهادفة إلى الوقا�ة من 

ئة، من خلال یب البیالتي تصضرار الأ ح�طة منمبدأ ال تبنت الاعلانات والمعاهدات الدول�ةوقد  

ضل التقن�ات المتوافرة، وعلى مبدأ الملوث یدفع الذي �قضي �أن یتحمل الملوث تكال�ف أفتعمال اس

�قضي �أن تتفادى  التدابیر الوقائ�ة ومكافحة التلوث وتقل�صه ومبدأ الحفاظ على التنوع البیولوجي الذي

                                                           
وفق وثائق المجلس الإقتصادي والإجتماعي للأمم المتحدة �أنها عمل�ة تطو�ر الأرض  التنم�ة المستدامة مفهوم التنم�ة المستدامة: ورد تعر�ف 112

واجه تلب�ة احت�اجاتها، و� والمدن والمجتمعات و�ذلك الأعمال التجار�ة �شرط أن تلبي احت�اجات الحاضر دون المساس �قدرة الأج�ال القادمة على

تتطلب  العالم خطورة التدهور البیئي الذي �جب التغلب عل�ه مع عدم التخلي عن حاجات التنم�ة الإقتصاد�ة و�ذلك المساواة والعدل الإجتماعي.

لتحمل. قدرة �و�ب الأرض على االتنم�ة المستدامة تحسین ظروف المع�شة لجم�ع الأفراد دون ز�ادة استخدام الموارد الطب�ع�ة إلى ما یتجاوز 

جتماع�ة. إن من أهم التحد�ات والتنم�ة الإ حفظ الموارد الطب�ع�ة والبیئة، النمو الإقتصادي، وتُجرى التنم�ة المستدامة في ثلاثة مجالات رئ�سة هي

عتماد الإفراط في الإاستهلاك متوازنة، دون و  إنتاج التي تواجهها التنم�ة المستدامة هي القضاء على الفقر، من خلال التشج�ع على ات�اع أنماط

 الموارد الطب�ع�ة. على
، 0112، القاهرة، الط�عة الأولى، مر�ز القومي للإصدارات القانون�ةهشام �شیر، حما�ة البیئة في ضوء أحكام القانون الدولي الإنساني، ال 113
 .21ص
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ع�ة، ، ومبدأ تفادي تدهور الموارد الطب�جي �ضررالبیولو صا�ة المكونات المختلفة للتنوع أالنشاطات �افة 

 114.دار�ة م�ادئ وقائ�ة موج�ةالعقو�ات الزجر�ة والتدابیر الإ إلىضافة إفتكون هذه القوانین اعتمدت 

بیئي ضرر الالمدن�ة عن الل ال�احث من بین الم�ادئ الحدیثة ثلاثا لارت�اطها الم�اشر �المسؤول�ة او وقد تن

 الضرر كونها قد تناولت مفهومول مبدأ الح�طة ومبدأ الملوث الدافعو  أ المنعوهي مبدموضوع ال�حث 

 .�شكل م�اشر

 ومبدأ الح�طةالمنع مبدأ  ل:والأ الفرع 

طة من واقع المفهوم الوارد في الإعلانات یتناول ال�احث في هذا الفرع تعر�ف مبدأ المنع ومبدأ الح�

  تب�ان طب�عتها ومقاصدها في الشأن البیئي.وذلك ل لمقارنةلى �عض التشر�عات االدول�ة �الإضافة إ

 115مبدأ المنع 

ومن القرارات  116.اتخاذ التدابیر اللازمة لمنع التلوث البیئي المتوقع قبل وقوعه"" �قصد �مبدأ المنع

 Trailفي القض�ة الشهیرة   117هیئة المحكمین الس�اقة في الاخذ �مفهوم الخطر القرار الصادر عن

Smelter  تملك الحق في التصر�ح  ن لا دولةأالدول�ة  ئفي ظل الم�ادإذ خلص الى انه و  1941سنة

ممتلكاتها وذلك عندما تكون تلك أو سكانها أو خرى أضرار بدولة الإ إلىراضیها �طر�قة تؤدي أ�استخدام 

                                                           
، 2014اتف النقالة، مغناط�س�ة للهو الكهرو  محمد العرمان، وسنان الشطناوي، الحما�ة القانون�ة من الأضرار114

 https://www.researchgate.ne>publication>link 20/3/2020، تار�خ آخر ز�ارة. 
115 Prevention principles مبدأ المنع. 
 .223، ص 2014سكندر�ة، الإالجدیدة، الشر�عة، دار الجامعة ة البیئة في ضوء ا�ماجد راغب الحلو، قانون حم 116
) وهو أسم القر�ة التي حدثت فیها الواقعة Trial smelterسم (إإلى القض�ة التار�خ�ة المعروفة �تعود الخلف�ة التار�خ�ة لاستخدام مبدأ المنع  117

في تسرب  وث العابر للحدود، تتلخص القض�ةالتعامل فیها مع التل والتي أعُتبرت أول قض�ة یتم 1941وصد القرار عن هیئة محكمین دول�ة سنة 
د أسست اصة، وقمر�كا والتي تسببت و�شكل خطیر أضرار للزراعة والغا�ات والملك�ات الخأفي المنطقة الحدود�ة بین �ندا و  الزنك إلى نهر �لومب�ا

دلة والأ الخطیرة تأس�سا على الت�عات دولة أخرى وذلكالبیئ�ة التي تسببها لالهیئة حكمها على أساس مبدأ دولي �ق�ام مسؤول�ة الدولة عن الأضرار 
 المقنعة .
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ح في بني هذا المبدأ و�شكل واضوقد تم ت .دلة واضحة ومقنعة بذلك الضررأو�وجود الت�عات جد�ة 

 .الواحد والعشر�نالمبدأ  في 118علان ستو�هولمإوالمعروف � 1972علان العالمي للبیئة سنة الإ

وم�ادئ  ةمم المتحدالأمیثاق للدول وفقا لى النحو التالي: "علان ستو�هولم مبدأ المنع والذي جاء علإ رسخ 

ا الخاصة ولها ع بیئتهتلاءم من لها الحق في استغلال مواردها �ما یألحق في الس�ادة االقانون الدولي و 

ذى البیئي الأن تتسبب �أعاتها ورقابتها دون تطو�ر س�اساتها ومسؤول�اتها لتؤ�د نشاطاتها ضمن تشر�

 119."تها القانون�ة الوطن�ةیمنطقة خارج نطاق ولاأو خرى ألبیئة دولة 

ات، التنوع ا�، النفخالمنا ،ال�حر�ة �البیئة(المتعلقة  تفاق�ات منهاالإفي العدید من هذا المبدأ استخدم 

ضرار �بیرة قد تحدث، أخدم هذا المبدأ عندما �كون هناك ولوجي) وفي �عض المعاهدات الدول�ة �ستك�الأ

  120.رو�يو الأ حاديتالإ قد دخل هذا المبدأ في القانون و 

قا لدول وفتملك اصه "جاء ن يوالذ همن أ الثانيلهذا المفهوم في المبد 1992علان ر�و لعام إ تضمن كما و 

ردها وفقا لس�اساتها البیئ�ة مم المتحدة وم�ادئ القانون الدولي، الحق الس�ادي في استغلال مواالأاق لمیث

س�طرتها أو نشطة التي تدخل في نطاق ولائتها الأن لا تسبب أنمائ�ة، وهي مسؤولة عن ضمان الإو 

 121."طن�ةتها الو یلمناطق واقعة خارج حدود ولاأو خرى ألبیئة دول  اً ضرار أ

                                                           
، وهو مؤتمر دولي عقد �موجب قرار 1972مؤتمر الأمم المتحدة المعني �البیئة ال�شر�ة والذي عُرف �إسم مؤتمر استو�هولم للبیئة لعام  118

، تاریخ آخر زیارة ttps://.un.org/en/conference/environment/stockholm1972hدر، الجمع�ة العامة للأمم المتحدة، المص
13/6/2021. 

119 Principle 21 “States have the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own 
environmental policies, and the responsibility to ensoure thate activities within their jurisdiction or control do 
not cause damage to the environment of other states or of areeas beyond the limits of national jurisdiction”. 
Declaration of the United Nations Conference of the Human Environment, Stockholm Conference, 1972,  
https://.un.org/en/conference/environment/stockholm1972, last visit 13/6/2021. 

ثر الأن�عاثات الصناع�ة، والتوج�ه المعني بتقی�م الإمنها التوج�ه المتعلق �رو�ي و الأتحاد و�ة للإساس�ة والثانالأدخل هذا المبدأ في التشر�عات أُ  120
 ات.ا�التوج�ه الخاص �الم�اه والنفو  البیئي

121 Principle 2 “State have in accordance with the charter of the United Nations and the principles of the 
international law, the sovereign to exploit own resources pursuant to their own environmental and 
developmental polices, and the responcipility to ensure the activities within their jurisdiction or control do not 
cause damage to the environment of the other states or of areas beyond the limits of national jurisdiction”. 
Rio Declaration on Environment and Development, 1992, 
https://www.un.org/eng/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_C
ONF.151_26.VOL.I_Declaration.pdf, last visit 13/6/2021.    

https://.un.org/en/conference/environment/stockholm1972
https://.un.org/en/conference/environment/stockholm1972
https://www.un.org/eng/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26.VOL.I_Declaration.pdf
https://www.un.org/eng/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26.VOL.I_Declaration.pdf
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التي و ص�ح ر�ن من التشر�عات المحل�ة ل�عض الدول، أتفاق�ات الدول�ة بل الإعلى  لم �قتصر هذا المبدأ

ن�عاثات، والذي وضع الإلماني الفدرالي للحد من الأقننته واعتبرته من قواعدها الوطن�ة، مثال ذلك التشر�ع 

وقد جاء النص على  122.لالتشغی منح رخصزام�ة لمشغلین المصانع یتوجب التقید بها حتى تُ إل اً شروط

أو للبیئة  اً حدث ضرر ن یر�ب و�شغل �طر�قة لا تُ أر�یب الذي هو محل للترخ�ص لا بد الت" :تيالآالنحو 

 123."الجیرانأو زعاج للعامة إأو خطر ملحوظ بتأثر عكسي  يأ

اتخاذ ان  �اعت�ارالمنع  أورد مبدأ ذإالمبدأ في تشر�ع البیئة خاصته،  تبني ذات لم �فت المشرع الفرنسي

التقن�ة الحدیثة  فضل الوسائلأم ضرار البیئ�ة وذلك �استخدالو�ة في التصدي للأو أجراءات علاج�ة إ

 124.بتكال�ف معقولة

تتحقق أهداف هذا المبدأ �الحد من الآثار والأضرار السلب�ة على البیئة �اعتماد أدوات وات�اع أسالیب 

تخف�ض خطر و  بیئيل الضرر التقلو  تلوث من المصدرال منعوتد تجنب التلوث العابر للحدو تضمن 

وقد استحدثت الدول من أجل إنفاذ هذا المبدأ وتحقیق نتائجه المرجوة أدوات تشر�ع�ة  125.ذى البیئيالأ

یر جودة البیئة، ایفضل التطب�قات التكنولوج�ة، معأن�عاث، ثر البیئي، معاییر الإالأمثالها: تقی�م  وتنظ�م�ة

قتصاد�ة، القوانین الإدوات لعدالة، الأالمشار�ة والوصول لو علام نشطة الخطرة، الإصة �الأ�ص الخااخالتر 

هم�ة في على درجة من الأ التي تعد لمسؤول�ة المدن�ةواعد ا�الإضافة إلى قالمدن�ة والقوانین الجزائ�ة، 

ه من ضرر تسبب � و�ض عمان من �خالف قواعد المنع س�كون محل للمساءلة �التعأذ إتفعیل مبدأ المنع 

 126خطر على البیئة.أو 

                                                           
 .1974لماني لمكافحة التلوث منذ العام المنع في التشر�ع الأ أدخل مبد 122

123 The prevention and precautionary principle, Principles of EU Environment Law, European Commission, 
2012, https://ec.europa.eu/environment/entegration/resarch/newsalert/pdf, last visit 13/6/2021. 
124 Article L 110-1 para. 2. “The principle of preventive and curative action, as a priority at source, of damage to 
the environment and this by using bedt available techniques at reasonable cost”. French Environmental code. 
The prevention and precautionary principle, Principles of EU Environment Law, European Commission, 2012, 
https://ec.europa.eu. Last visit 13/6/2021.     

 .691-165، ص2013بشیر جمعة الكبیسي، الضرر العابر للحدود، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، الطبعة الأولى،  125
126 Principles of EU environmental law, the prevention and precautionary principle, European Commission, 
2012, https://ec.europa.eu, last visit 13/6/2021. 

https://ec.europa.eu/environment/entegration/resarch/newsalert/pdf
https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/
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یئة �اف لق�ام على الب )riskجرد وجود خطر (ن مُ أن هذا المبدأ �قوم على اعت�ار أیرى ال�احث 

، ومن أحدث التطب�قات القضائ�ة في هذا �كن هناك تأكیدات علم�ة لحدوثها المسؤول�ة البیئ�ة حتى لو لم

 عل�ا لولایتي برلین و�راندنبورغ بوقف إزالة المز�د منة الدار�الإس�اق الحكم الصادر عن المحكمة ال

والذي صدر الحكم شجار في موقع بناء مصنع شر�ة تسلا للس�ارات الكهر�ائ�ة �القرب من برلین الأ

 127فاعي الملساء والسحالي الرمل�ة.لصالح الأ

  الوقا�ة(128مبدأ الح�طة( 

حتمل وقوعها نت�جة ممارسة س�مة �ُ ضرار جأالبیئة من  ةا�لحم "�قصد �مبدأ الح�طة اتخاذ التدابیر اللازمة

في القانون الدولي و�انت  تأخر ظهور هذا المبدأوقد  129".ة، رغم انتفاء علم ال�قین �شأنهانشطة معینأ

عنى �التحكم لماني الفدرالي الذي �ُ الأدخل هذا المبدأ في التشر�ع أُ ته في التشر�عات المحل�ة، فمثلا ایبد

ة ال�حر الشمالي سنة ا�علان الوزاري للمؤتمر الدولي الثاني لحمالإضا في �أ، و 1974عام �عاثات نالإ�

 1992لعام  لان ر�وعإ في هذا المبدأ ي تشر�عاته بذات العام، وجاء رو�ي فو الأتحاد الإاه وتبن ،1987

علان إ في �ه �عد تم تبن قد �كنثارة للجدل والذي لم إكثرها أ، و�عتبر هذا المبدأ الخامس عشرلبند تحت ا

 1972.130لم للعام و ستو�ه

في القانون  1974دأ منذ العام ذ تم اعتماد هذا المبإلماني س�اقا في تبني هذا المبدأ الأكان المشرع 

قوم �اتخاذ ن �أتضمن إلزام من تحصل على تراخ�ص  ن�عاثات والذيالإللحد من  مانيلالأتحادي الإ

                                                           
ار في منطقة ستق�م علیها مصنعها الجدید وذلك مؤقتا من إزالة الأشج ذ قررت المحكمة الإدار�ة العل�ا لولایتي برلین ونبراندنبورغ منع الشر�ةإ 127

الة �كر �إز لتخوف حماة الطب�عة والسكان من حدوث تداع�ات سلب�ة جراء هذا المشروع على البیئة، وقد تصدت جمع�ات حما�ة البیئة للتصر�ح الم
ها إلى موطن أن الحیوانات في هذه الغا�ة تم نقل ا تشكك هذه الروا�ط فيع تسلا، �منهكتار س�قام علیها مص 83الأشجار في غا�ة تبلغ مساحتها 

ي جدید �ما هو منصوص عل�ه، واحتجت الجمع�ات في طلبها �ارتكاب مخالفات لحظر التعدي على مناطق حیوانات السحالي الرمل�ة والأفاع
، بتار�خ DW (Deutsche Welle)لكتروني الموقع الإالملساء وفقا لما هو منصوص عل�ه في قانون حما�ة الأنواع. خبر منشور على 

11/12/2020. 
128 The Precaution Principle.  

 .224ص  مرجع سابق،ماجد راغب الحلو،  129
 .61، ص2012عبد الناصر ھیاجنة، القانون البیئي، النظریة العامة للقانون البیئي، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، الطبعة الأولى،  130
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زعاجات �استخدام الإضرار و الأثار البیئ�ة و الآلحد من �كل ول للبیئة ةا�الحم جراءات وقائ�ة لتضمنإ

 ن�عاثات رغم وجود محددات تكنولوج�ة.الإیر رقا�ة ایمع

الح�طة التي هي محل " جاء ف�ه 1985لمان�ة في العام الأتحاد�ة الإي قرار صدر عن المحكمة العل�ا وف

الحقائق �ان هناك وضع معین من  اذإط تؤخذ فقن أة التي �مكن ا��س الحمایي فقط مقالسؤال لا تعن

حتمال�ة إعت�ار الإخذ �الأد من حقائق، على العكس من ذلك لا بأو ضرار أ إلىوفق قانون السبب�ة تودي 

حداث أالتأكید على ت�عات أو نه التنبؤ ضرار التي لم تتمثل �خطر محسوس ولو �ان العلم لا �مكالأ

ت�ار الشك �الخطر عالإن یؤخذ �أهم�ة الأنه من أ، و م لاأرة ضا ثارالآ كنه القول هل ستكون معینة ولا �م

 131."ةا�س�اب العنأو 

ة البیئة، تأخذ الدول على ا�جل حمأمن " في المبدأ الخامس عشر ر�وعلان إ  وفق وقد أقر مبدأ الح�طة 

 إلىیل بلا سأو وفي حال ظهور خطر حدوث ضرر جس�م نطاق واسع، �النهج الوقائي، حسب قدراتها، 

ن حیث التقنین العلمي الكامل سب�ا لتأجیل اتخاذ تدابیر فعالة م إلىفتقار الإه، لا �ستخدم هعكس اتجا

 132."التكلفة لمنع تدهور البیئة

، واستخدم المفهوم �مصطلح 1992ة البیئة المائ�ة لسنة ا�عاهدة �ار�س لحمضمن مُ  تحوطمبدأ ال أُقرَّ وفد 

حال وجود تهدیدات جد�ة لضرر بیئي �كون على الدول بذل  و�ة وهاوالغ المعنىمختلف ولكن لذات 

تبنته هیئات قضائ�ة، و  �ما المستقرة ص�ح من ضمن م�ادئهأو  اً دول� وقد لاقى هذا المبدأ قبولاً  133.ةا�العن

 2011ال�حار في العام استشاري عن هیئة تحك�م دول�ة متعلقة �قانون  يأفعلى سبیل المثال صدر ر 

                                                           
 .case-WhyIتعلق �قانون الطاقة النوو�ة في قض�ة تعرف في قض�ة ت يأر هذا الر صد 131

132 Principle 15”In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by 
States according to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full 
scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent 
environmental degration”. Rio Declaration on Environment and Development, 1992, 
https://www.un.org/eng/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_C
ONF.151_26.VOL.I_Declaration.pdf, last visit 13/6/2021.    
133 Paris convention for the protection of the marine environment of the north-east atlantic, 1992, “Threat of 
serious damage” or “reasonable grounds for concern” 

https://www.un.org/eng/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26.VOL.I_Declaration.pdf
https://www.un.org/eng/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26.VOL.I_Declaration.pdf
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شطة في نفراد والوحدات مع احترامها للأع�ة للألتزامات والمسؤول�ات للدول الرا "الإأن: القول � تضمن

 134ن مبدأ التوقي �قع ضمن القانون العرفي".أمناطقها واعتبرت 

 عت�ار التنوعخذ �الإؤ یُ  وعلى أن 135،عال من الحما�ة الأخذ �مستوى ورو�ي للبیئة تحاد الأس�اسة الإ تبنت

على مبدأ التوقي ومبدأ المنع  ن تؤسسأتحاد، والتي �جب ق الإفي مناطوضاع ختلاف في الأوالإ

ن أن الملوث عل�ه أح من المصدر و صحَ لو�ة لتُ أو ضرار البیئ�ة ن تتم �حیث تكون الأأالتي �جب نشطة للأ

  136یدفع.

ردة في ضا في تشر�عه الوطني للبیئة وقد جاء بنفس المفردات الواأ�تبنى المشرع الفرنسي هذا المبدأ وقد 

 137قراره دول�ا.إعلى  اً �المبدأ لاحق عترافدة التغیر البیئي فقد جاء هذا الإعلان ر�و ومعاهإ 

ضرار لا رجعة عنها للبیئة ورغم وجود أأو تهدیدات جد�ة  حال وجود فاعلا �كون  مبدأ الح�طة نلاحظ أن

للحد من التدهور  تدخلر الأخیتأو لا �جوز التبر�ر �موجبها لتأجیل و نقص في التطب�قات العلم�ة التقن�ة 

تقلل أو حتى تتوقع وتمنع �س تحذیر�ة ایدخال مقإن تعمل الدول على أة من هذا المبدأ هو ا�الغالبیئي، و 

 138ن یتم ذلك �طرق فعالة.أن تخفف من آثارها العكس�ة وعلى أس�اب التي تسبب تغیر المناخ و الأ

                                                           
134  Statute of the international court of justice, Article 38, “general principles of law recognized by civilize 
nations”. 

انظر الى دیباجة اتفاقیة دول مجلس الاتحاد الاوروبي بشأن الالتزامات المدنیة عن الاضرار التي تصیب البیئة من الانشطة  135
 ,Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the Environment, 1993الخطرة

,No.150-eriesEuropean Treaty S ,/https://europa.eu/capacity4dev/file/25389Council of Europe,  تاریخ آخر زیارة ،
30/11/2020. 

136 Dalibor, Krstinić, Nenad Bingulac2, Joko Dragojlović, Criminal and civil liability for environmental damages, 
Review article, economic agriculture, UDC, 2017, 
https://www.researchgate.net/publication/322090086_criminal_and_civil_liability_for_environmental_damag
e, last visit 16/7/2019.  
137 Article L 110-1 para. 2 “The principle of precaution, as to which the absence of certainty in regard to the 
current scientific and technical knowledge should not be used to postpone the adoption of effective and 
proportionate measures aimed at preventing the risk of serious or irreversaple damage to the environment 
and this to reasonable cost”. The French Environmental cod. The prevention and precautionary principle, 
Principles of EU Environment Law, European Coppission, 2012, https://www.ec.europa.eu, last visit 14/1/2020.    
138The precautionary principle: Decesion-making under uncertainty, European commission, September 2017, 
issue18,https://ec.europa.eu/environment/entigration/research/newsleter/pdf/precautionary_principle_dece
sion_making_under_uncertinity_FB18_EN.PDF, last visit 16/6/2021. 

https://europa.eu/capacity4dev/file/25389/
https://www.researchgate.net/publication/322090086_criminal_and_civil_liability_for_environmental_damage
https://www.researchgate.net/publication/322090086_criminal_and_civil_liability_for_environmental_damage
https://www.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/environment/entigration/research/newsleter/pdf/precautionary_principle_decesion_making_under_uncertinity_FB18_EN.PDF
https://ec.europa.eu/environment/entigration/research/newsleter/pdf/precautionary_principle_decesion_making_under_uncertinity_FB18_EN.PDF
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ة ا�حملسالیب علم�ة لذلك �عد، أي لا یوجد تضاع الو الأفي تقلیل الخطر في  ح�طةوظ�فة مبدأ ال تتمثلو 

سالیب المستخدمة في الأخطر فیها جاد، و ت التي �كون الالاستخدم في الحج�ال المستقبل�ة، وهو �ُ الأ

سالیب أ�ة �ك�ف�ة التعامل حال عدم وجود جرائإحاث وقواعد �لأاأ تعتمد على المنع و دعمال هذا المبإ 

ات العلم معاصرة و�فید في حل مشكلة التعارض بین متطل�لهموم  استجا�ة�عد مبدأ الح�طة و  علم�ة.

 139.والتطور وسلامة المجتمع

�كون الضرر  نأنه لا �شترط وقد ط�قت المحكمة الأورو��ة هذا المبدأ في العدید من أحكامها وقررت أ

على  ا �عتمدحتمال، خاصة عندمفي موضع الإ ن یتم ذلك عندما �كون الضرروش�كا فقط، بل �مكن أ

�مجرد الح�طة �كتفي القاضي خذ �مبدأ الأحال و  وث عوامل تنبئ �حدوثه بدرجة احتمال�ة �اف�ة،حد

ة ا�مر حمالأحتمالي حینما یتطلب الإأو محكمة ملزمة �فكرة الضرر الحتمي فلا تكون ال التهدید �الضرر

 140.التهدید �ضرر �بیرأو الصحة العامة 

ي حكمها ف الح�طة ما جاءرست مفهوم مبدأ أ رو��ة والتيدل الأو كمة العلمح ومن التطب�قات القضائ�ة

مدى الخطر على صحة أو ن بوجود حیثما �ان هناك عدم �قی" هذ جاء ف�إ 5/5/1998الصادر بتار�خ 

أو ن تص�ح تلك التهدیدات حق�قة أن تنتظر أ�س وقائ�ة دون این تتخذ مقأنشآت منه �إمكان الإ، فنسانالإ

  141.وضوحا"ر كثأأو  كثر خطورةأ

) dangerر(مسؤول�ة البیئ�ة لمجرد وجود خطن هذا المبدأ یرتكز على تبني مفهوم ق�ام الأ و�رى ال�احث

ولتطبیق هذا فكرة الضرر المؤ�د لا المحتمل، وذلك خلافا للمسؤول�ة التقلید�ة التي تتبنى  یهدد البیئة

                                                           
، تار�خ آخر ز�ارة https://www.researchgate.net>publication>link مرجع سابق، محمد العرمان، وسنان الشطناوي، 139

20/3/2020. 
 .253-248 ، صمرجع سابق الطو�ل، معة عليأنور ج 140

141 Court of justice of the EU, case c-157/96 the queen v. ministry of agriculture, fisheries and food and 
commissioners of customs & excise,ex parte national farmers’ union and others, judgement 5/5/1998. 
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ضرر المحتمل، وعدم الت�قن امة الرر، وجس�ضتوافر شروط  وهي وجود خطر یهدد  المبدأ لا بد من

 142."العلمي

 مبدأ نأن نجد یأمن خلال التعر�فات والقواعد التي تض�ط المبد ر�ق بین مبدأ المنع ومبدأ الح�طةلتفول

تأكیدات علم�ة على وجود ضرر و�مكن حسا�ه والمعرفة متاحة بذلك، عندما �كون هناك �عمل المنع 

رر في الوقت الذي �كون ف�ه الضف، كد ولا �مكن حساب الخطرالتأعدم ظل �عمل في  الح�طةبینما مبدأ 

 .الح�طةثه وفق مبدأ و محتمل وفق مبدأ المنع فان الضرر �كون غیر مؤ�د ولا �مكن التنبؤ �حد

ي تضع مثال ذلك المواد المن�عثة الت ،س�اب الخطرأف�ما �خص  اً منظم اً طار إالدول تضع  نألهذا سنجد  

جرائ�ة إت للازمة، في حین تضع الدول متطل�الحصولهم على التراخ�ص امشغلین وا�ط للالدول نسب وض

ا ن الخطر �كون بتأكیدات علم�ة بینمأخیرا نجد أعمالها من �اب التحوط، و أ لزم بها المنشآت في تُ 

    راعى فیها ما هو متعارف لدى المجتمع.التهدیدات یُ 

 143مبدأ الملوث الدافع الفرع الثاني:

�أن حدثه من تلوث، وذلك أزالة ما إمل المتسبب في تلو�ث البیئة عبء أن یتح الدافعالملوث  صد �مبدأق�ُ 

ل مرة في توص�ات و الملوث یدفع لأ كر مبدأذُ وقد  144.ما �انت عل�ه إلىف إعادة البیئة یدفع تكال�

ا م یرد هذ، ول1974 في العام هعادة التأكید عل�إ تم ذي وال 1972لعام قتصادي في االإمجلس التنم�ة 

 1992 قد في استو�هولم، لكن في العاممم المتحدة الخاص �البیئة الذي عُ علان العالمي للأالإالمبدأ في 

في  رو�ي قد راعى هذا المبدأو الأتحاد الإن أنجد و علان ر�و للبیئة والتنم�ة، إ تم اعتماد هذا المبدأ ضمن 

حمیل التكال�ف، و�عد العام ة البیئة وفي تا�ملعامة لحتنظ�م السلطات ا سترات�ج�ة التي تبناها فيالإ

                                                           
 .229، ص رجع سابقمماجد راغب الحلو،   142

 
143 Polluter Pays Principle. 

 .246ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص    144



72 
 

ن التشر�عات الوطن�ة في الدول د مرو�ي و�ذلك في العدیو الأتحاد الإدخل هذا المبدأ في معاهدة أُ  1987

 145رو��ة.و الأ

 ، �قصدجراءات الرقا�ة�توز�ع تكال�ف منع التلوث و سس التي �قوم علیها مبدأ الملوث الدافع الأهم من أ و  

 ،ستثمار الدوليالإمحدودة ولتجنب تشو�ه التجارة و ستخدام الفاعل والعقلاني للموارد البیئ�ة الالإشج�ع ت

ن البیئة أیر التي تفرضها السلطات العامة للتأكد من ایتنفیذ المعالملوث یتوجب عل�ه تحمل تكال�ف ن أو 

 146في حالة مقبولة.

�ادئ التي تقوم علیها الم سسالأحد لمبدأ �أ�ر هذا التقر  همنالبند السادس عشر علان ر�و في إ وقد جاء 

تشج�ع است�عاب  إلىن تسعى السلطات الوطن�ة أ"ین�غي  أنه والذي نص علىة البیئة ا�الدول�ة في حم

س�ان النهج القاضي �أن �كون آخذة في الحُ  ،قتصاد�ةالإدوات الأال�ف البیئ�ة داخل�ا واستخدام التك

ة الواج�ة للصالح لاء المراعایإمع مبدأ تكلفة التلوث، ن حیث الیتحمل م المسؤول عن التلوث هو الذي

 147."ستثمار الدولیینالإخلال �التجارة و الإالعام، ودون 

لوث الدافع مأخوذا �ه على نطاق واسع ولم �عد �قتصر مفهومه على تغط�ة تكال�ف منع ص�ح مبدأ المُ أ

 �مازالة الضرر البیئي، �ل تكلفة تنظ�ف و ات مثلتزامالإغطي �ذلك ص�ح �ُ أنه أذ إلرقا�ة التلوث وضوا�ط ا

ض�ط آثار المنتج خلال �امل مراحل  إلىالمبدأ من ض�ط التلوث من المصدر اتسع مجال تطبیق هذا و 

 148ج.نتِ ح�اته مما �عني توس�ع نطاق مسؤول�ة المُ 

                                                           
145 Principles of EU environmental law, the polluter pays principle, European Commission, 2012, 
https://ec.europa.eu.  

یق والتنفیذ، تقریر الأمین العام، المجلس الإقتصادي والإجتماعي، لجنة التنمیة المستدامة، الدورة لبیئة والتنمیة: التطباعلان ریو بشأن ا 146
، تاریخ آخر زیارة shtmlnt/65/issues/sustdev.https://www.un.org/ar/ga/preside ، وثائق الامم المتحدة، 1997الخامسة، 

16/9/2019. 
147 Principle 16” National authorities should endeavor to promote the internalization of environmental cost 
and the use of economic instruments, taking into account the approach that thw polluture should in principle 
bear the cost of pollution with due regard to the public interest and without distorting international trade and 
investment”. Rio Declaration on Envirnment and Development, 1992, 
https://www.un.org/eng/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_C
ONF.151_26.VOL.I_Declaration.pdf, last visit 13/6/2021. 
148 Principles of EU environmental law, the polluter pays principle, European Commission, 2012, 
https://ec.europa.eu. 

https://ec.europa.eu/
https://www.un.org/ar/ga/president/65/issues/sustdev.shtml
https://www.un.org/ar/ga/president/65/issues/sustdev.shtml
https://www.un.org/eng/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26.VOL.I_Declaration.pdf
https://www.un.org/eng/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26.VOL.I_Declaration.pdf
https://ec.europa.eu/
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مر ما است اإذعلى أ ون ملها ستكن التكلفة التي سیتحأدما یدرك ج عننتِ ن المُ أفبینما �عتمد مبدأ المنع على 

ه للضرر حداثِ إن المتوقع أومبدأ التحوط �فترض  ،لوث من المنافع التي س�حصل علیهاحداث التإفي 

یر ایمن خلال معدارتها إتخف�ض المخاطر و�ستثمر في  إلى علام مما یدفعهالإف التحذیر و یتحمل تكال�

لذي ازالة الضرر البیئي إتكال�ف الملوث  یث یتحملن مبدأ الملوث الدافع له دور علاجي �حإالجودة، ف

 ن مبدأ الملوث الدافع هو مبدأ شمولي للمسؤول�ة البیئ�ة.أ�مكن القول بهذا حدثه، أ

 شغلین س�كون لد�همن المُ  يأن إ�ناء على ما یوج�ه مبدأ الملوث الدافع على المتسبب �التلوث فو لذلك 

ستراج�ة تقوم الإوهذه  ،صلاح الضرر البیئيإتكلفة  نبتجة ا�لغمل مع المسؤول�ة البیئ�ة آل�ة في التعا

 149الس�طرة الكامل للتلوث.و  التنظ�ف و�ذلك على ثلاث عوامل، وهي المنع والرقا�ة والتفت�ش

ما هو و وهي: ما هو التلوث؟ من هو الملوث؟  محور�ة سئلةأثلاث  و�جیب مبدأ الملوث الدافع على

 المبلغ الواجب دفعه؟

فعال غیر مشروعة، أرتكاب إأو  دارةالإالحدود القصوى التي تسمح بها  زاو نه تجأه �مكن وصف: التلوث

ي ذى البیئي، ولا �عني التلوث البیئي الضرر البیئالأأو ن�عاثات الإثر البیئي من الأ نهأضا على �أعرف �و 

وث ر�ف التلا عند تعن �كون معتبر ألا بد والذي ضا الضرر المحتمل �أالذي وقع حال�ا فقط فقد �شتمل 

 150البیئي.

دار�ة وذلك وفق ما هو معمول �ه في الإالمسؤول�ة المدن�ة لا تقوم على ما تأتي �ه المفاه�م  لما �انتو 

شكال�ة في تعر�ف التلوث الذي �كون محل لمسؤول�ة إأو ضعف ن هناك أسنجد فرو��ة، و الأات التشر�ع

مام علماء أتلك المسؤول�ة، و��قى ذلك تحد�ا لتمل محل ذى المحالأ�عتبر وهل  ،الملوث وفق هذا المبدأ

                                                           
 .72عبد الناصر ھیاجنة، مرجع سابق، ص 149

150 Principles of EU environmental law, the polluter pays principle, European Commission, 2012, 
https://ec.europa.eu.  

https://ec.europa.eu/
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غیر أو یر قانون�ة والتي لا تزال غیر متطا�قة اییر ملائمة �مكن تطب�قها �معایالبیئة والطب�عة لتحدید مع

 151.تحادا بین دول الإم متوافقة

أو  خاصةملك�ة الي على الذى الفعلالأأو ما وقع الضرر  إذا تطبیق مبدأ الملوث الدافع إلىولا �صار 

 ي الضرر دائما.او لا بد من التقر�ر �أن التلوث لا �س�ما  ،ة فقطالخاصالبیئة 

خذت أَ ؤذ�ة للبیئة، وهناك نت�جة حتم�ة نشطة المالأعمل�ة التلوث و  إلىشیر اصطلاح الملوث �ُ   ثلوّ المُ 

�شمل فها لمتد تعر�یئة بل اذ لم تقتصر على الملوث الفعلي للبإالملوث  بها التشر�عات الحدیثة في تعر�ف

شخاص الألوث على ، ولا �قتصر مفهوم المُ �عد لم �حدث ن �ان التلوث�من یتسبب �خطر على البیئة و 

مثل  سب�ات المخاطر على البیئةموالى  نشطة الملوثةالأ إلىمتد �الطب�عین فالملوث له مفهوم واسع 

�ضوا�ط ل التكال�ف المتعلقة یتم تحمیك عندما ضا، و�حدث ذل�أوالمستهلك المنتجین و  ةالنوو� نشطةالأ

 152البیئة عند تسعیر السلعة.

 2008رو��ة في العام و الأعقدت محكمة العدل إن ،تسرب النفطلار�كا ) Erikaرفت �حادثة (في قض�ة عُ 

تحاد الإطار العام للمخلفات في الإمن التوج�ه المتعلق � الخامس عشرالنص  إلىواستندت بذلك 

لتي وقعت �جة الحادثة اتن خلفاً ص�ح مُ أكسید الكر�ون الذي ج لأُ نتِ ن المُ أ� ، وقررت2006لعام رو�ي لو الأ

عتبر ن المنتج لا �ُ إخذ �مبدأ الملوث الدافع فالأتحمل تكلفة التنظ�ف، و�یلتزام عتبر سب�ا للإ�في ال�حر 

  153لسفینة.حداث خطر التلوث الناتج عن غرق اإِ لم �كن قد ساهم �سلو�ه في  إذامسؤولا 

                                                           
 ،https://ec.europa.eu أوراق عمل تعریفیة بمبدأ الملوث الدافع منشورة على الصفحة الرسمیة لمجلس الإتحاد الأوروبي الإلكترونیة  151

 .17/3/2020تاریخ آخر زیارة 
152 Principles of EU environmental law, the polluter pays principle, European Commission, 2012, 
https://ec.europa.eu, last visit 17/3/2020. 
153 Arne Bleeker, Does the Polluter Pay?, European Energy and Environmental Law Review, December 2009, 
page 296, https://www.shipbreakingplatform.org/wp-content/uploads/2018/08/Bleeker-does-the-polluter-..., 
last visit 13/5/2020.    
 

https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/
https://www.shipbreakingplatform.org/wp-content/uploads/2018/08/Bleeker-does-the-polluter-
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ق �البیئة لحِ أُ ذى الذي الأق�مة ذي یدفعه الملوث هو فقط لغ البن المأ �فهم من هذا المبدأ لا 154التعو�ض

 إلىضافة إدار�ة الإة، والتكال�ف ا�یر الوقایع ومعذى لیتضمن تكلفة المنالأذلك عن لتزامه إز او بل یتج

 155عادة الحال.إ تكال�ف 

ول و�ذلك في المعاهدات ن التشر�عات المحل�ة للدالعدید ماسعا في اكتسب مبدأ الملوث الدافع قبولا و 

قانونا ص�ح أقرار �أنه رو��ة ذهبت للإو الأن محكمة العدل أبل  ،من قبلها منتهجاً  أً ص�ح مبدأو  ،الدول�ة

جاء و  157.رو�ي في اتفاقیته مبدأ الملوث الدافع �مبدأ للقانون البیئيو الأتحاد الإوقد تبنى  156.ا�عرف

تكلفة الملوث یتحمل الملوث الدافع مبدأ  ه وفقلنص في قانون البیئة ل�قرر �أني بهذا اع الفرنسالمشر 

 158.س�طرة على التلوثتقلیل والالالمنع و جراءات إ

 لبیئ�ةللمسؤول�ة ا لق�ام للضرر ذ �أخذ �العناصر الثلاثإدأ امتاز �شمولیته بذا المو�رى ال�احث أن ه

 لتهدید.والتي تتضمن الضرر والخطر وا

المسؤول�ة  المسؤول�ة عن الضرر البیئي وفق قواعد )EC/35/2004رقم ( رو�يو الأل التوج�ه او �تنو 

في الملحق  تدرجأُ نشطة التي الأهمال وذلك في إ أو وقوع خطأ  إلىقوم دونما حاجة والتي ت ةالمشدد

ف الم�اه، تصر�ات، ا�نفالتي تعتبر حتما مصدر خطر على البیئة وهي التراخ�ص للالثالث من التوج�ه و 

 159ات التعدین، احتجاز الكر�ون وتخز�نه.ا�ات، نفا�استخراج الم�اه، المواد الخطرة، نقل النف

قرر التر�ة و أو لماء �اضرار الإمر �الأشغل یتحمل المسؤول�ة حال تعلق ن المإة فدللمسؤول�ة المشد سنداً 

أو كولوجي �الأثر على التوازن أما  إذاهم�ة أ و الضرر ذ ف�كون  ،ر المسؤول�ةعت�ار وتقر�محددات فن�ة لإ

                                                           
ق ھذه الدراسة التعویض ولكن یرى الباحث ان لا ضیر من الاشارة الیھ باقتضاب وفق مفھوم الملوث الدافع وذلك لغایة الاحاطة یخرج من نطا 154

 بھذا المبدأ باعتباره مفھوم قانوني حدیث.
155  AnnexII, Directive 2004/35/CE. 
156 Statute of the international court of justice, Article 38, “general principles of law recognized by civilize 
nations”. 
157 EU-Treaty, Art.191 (2) 
158 French environmental code, article l110-1 para.2 “The polluter pays principle according to which the cost of 
measures carried out to prevent, reduce and control pollution have to be born by the polluter. 
159  AnnexIII, Directive No. EC /35/2004. 
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ذي �صیب التر�ه فهو �خلق ضرر ذو الما التلوث أ 160.حتمالي للم�اهالإالتوازن أو كمي الأو الك�م�ائي 

اث تصیب النوع والح�اة حدالأما في حال �انت �صورة سلب�ة، أ نسانالإؤثر على صحة هم�ة عندما یأ 

جب أقامة الدلیل �حیث یتو رو�ي، و الأوج�ه هي التي أخذ بها الت خطأال إلىة ن المسؤول�ة المستندإالبیئ�ة ف

 161نشطة المدرجة في الملحق.الأذا ینطبق على ما �خرج عن نطاق همال وهأو الإعلى الخطأ 

 المطلب الثاني: أثر الم�ادئ الحدیثة على تشر�عات البیئة المقارنة

ة ضرار البیئ�ول�ة المدن�ة عن الأى �المسؤ والذي �عن )EC//35//2004(رقم رو�ي و الأبر التوج�ه �عت

عتبر لذي �منع والح�طة والملوث الدافع، والت مبدأ الاو ماذج التشر�ع�ة الحدیثة التي تننهم الواحدا من أ 

ضافة الإن تأخذ �ه �أما للتشر�عات الوطن�ة دنى لالأمثل الحد � رو�ي �توج�هو الأتحاد الإوفق منظومة 

وج�ه التهذا ات المقارنة ا�استه لغل ال�احث في در او تن اة له، لذها المحل�ة تشر�عاتضرورة مواءم إلى

�ف �ولمعرفة هوم الضرر البیئي ونطاقه وشروطه، للوقوف على الفوارق القانون�ة في تناول مفرو�ي و الأ

الضرر البیئي بنصوص تضمن حق المضرور بیئ�ا �التعو�ض  ستطاعت النظم المقارنة توس�ع نطاقا

ضرر �ار اللمقدرات البیئ�ة آخذین �عین الاعتهي الحما�ة لا�ة المثلى لتشر�ع البیئة و تحقیق الغالى جانب 

 البیئي المحض.

 على تشر�عات البیئة المقارنة یثةانعكاس الم�ادئ الحد ل:والأ الفرع 

 لتكنولوجيمن فكرة حتم�ة التلوث البیئي المصاحب للتطور ا) EC/35/2004(رو�ي و الأانطلق التوج�ه 

نها التغیرات السلب�ة القابلة أضرار "الأعنى �البیئة رو�ي الذي �ُ و الأف التوج�ه عرَّ فقد الثورة الصناع�ة، و 

                                                           
 ) .EC/2000/60المعني بالإطار المائي رقم ( الأوروبي التوجیھ  160

161  AnnexIII, Directive No. EC /35/2004. 
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حدث للق�اس في خدمات الموارد الطب�ع�ة والتي قد ت قابلال نخفاضالاأو للق�اس في الموارد الطب�ع�ة 

 162."غیر م�اشرةأو �صورة م�اشرة 

هم التطب�قات أ واحدا من  )EC/35/2004رقم (رر البیئي ج ومنع الضعلا� يالمعن رو�يو الأ�عد التوج�ه 

ف عرِّ �ُ ضرار البیئ�ة و الأمنع وعلاج  إلىیهدف هذا التوج�ه 163.دأ المنع ومبدأ الملوث الدافعبالتشر�ع�ة لم

ضرار لأاضرار التي تصیب الم�اه و الأو ، )biodiversityصیب التنوع البیئي المحمي (ضرار التي تُ الأ�

 رض.الأ تي تصیبال

 ج�ار المشغلینإى مبدأ الملوث الدافع �طار للمسؤول�ة البیئ�ة �عتمد علإقام هذا التوج�ه بتأس�س 

ثر تحدیدا كأ�شكل و  165.دفع تكال�ف المنع والعلاجبیئ�ة ب اً ضرار أنشطتهم أسبب الذین تُ  164الإقتصادیین

 بیئ�ة اضرار أ حدثقد تُ هدیدات هناك ت حال �انة جراءات منع وقائ�إخذ أیتوجب علیهم  الذین المشغلین

 لاإالتنصل من هذه المسؤول�ة  لك المشغل، ولا �متلك التهدیداتالتكال�ف المرت�طة ب واحملیتن أو  وش�كة

 166.النزاعات المسلحة وتدخل طرف ثالثستثنائ�ة مثل القوة القاهرة و إت الافي ح

لصارمة (بدون خطأ) للضرر ساس المسؤول�ة اأقوم على �الأول ذا التوج�ه نظامین للمسؤول�ة، یتضمن ه

شاطات المهن�ة من الن يأارس تهدید وش�ك لمثل ذلك الضرر یتسبب �ه المشغل الذي �م يلأأو البیئي 

القائمة ل�ة للمسؤو یؤسس النظام الثاني و للتوج�ه، الثالث  ققلقا ومدرجة في الملحأو التي تعتبر نشاطا 

                                                           
162 Article (2) 2. “Damage” means a measurable adverse change in a natural resource or measurable 
impairment of natural resource services which may occur directly or indirectly.Directive EC/35/2004. 
163 Directive EC/35/2004 of the European parliament and of the council of 21 April 2004 on environment 
liability with regard to the prevention and remedying of environmental damage. 
164Article (2) 6. “Operator” means any natural or legal, private or public person who operates or controls the 
occupational activity or, where this is provided for in national legislation, to whom decisive economic power 
over the technical functioning of such an activity has been delegated, including the holder of a permit or 
authorization for such an activity or the person registering or notifying such an activity. Directive (EC/35/2004). 
165 Article (1) The purpose of this directive is to establish a framework of environmental liability based on the 
“polluter-pays” principle, to prevent and remedy environmental damage. Directive (EC/35/2004). 
166 European Parliament, legal affairs, the implementation of the environmental liability directive: a survey of 
the assessment process carried out by the commission, 2016, 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDF, last 
visit 25/8/2019. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDF
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شطة نالأمن  يأتهدید وش�ك له من  يأو أكولوجي �الأنوع �صیب الت حال وقوع ضررعلى الخطأ 

 167.مهملاً أو خطئا خرى الغیر مدرجة في الملحق الثالث وحیثما �ان المشغل مُ الأ

تفاق�ة إلما جاء في  ت�عا رو��ةو الأتبنى لدى التشر�عات مُ  اص�ح مبدأ الملوث الدافع مبدأ قانون�أ 

 ).EU/35/2004( الضرر البیئي�علاج ومنع  ىعنرو�ي المُ و الأوج�ه خذ �ه التأووفقا لما  168.طارالإ

بتحلیل القراءات والب�انات التي تحاد على تكل�ف لجنة �احثین الإثر هذا المبدأ عمل أ�م یقوسع�ا لت

جاب�ة في �إبدأ ولم تكن التطب�قات لهذا الم .تاحة ومتوافره له للوقوف على تطبیق هذا التوج�هص�حت مُ أ

التي ات�عتها  سالیبالأولكن مع تطور التجر�ة وتطور  ،م في تحقیق النتائج المرجوةهساولم تُ  تهاایبد

 169لما هو مرجو من هذا التوج�ه. رضاءً إكثر أرو�ي بدأت المؤشرات و الأتحاد الإالسلطات في دول 

سري ین التي توانقواعد تنظ�م�ة لتطبیق أحكام الق رو�يو الأ رو�ي والمجلسو الأتحاد الإبرلمان  قرأ وقد

 الرا�عة والعشر�ن منهالبیئي ضمن القاعدة  للضرر اً تبنت مفهوملتزامات غیر التعاقد�ة والتي الإلى ع

اضمحلال و  ،الترابأو الهواء أو یئ�ة �الماء ن الضرر البیئي هو التغیر السلبي على الموارد البأ�اعت�ار 

ن بین الكائنات ایضعف الت�أو ور، للجمهأو  لك المصدر لصالح مورد طب�عي آخرالوظ�فة التي یؤدیها ذ

خذ الأة التنظ�م�ة ضرورة تلائحمن  الخامسة والعشر�ناعده وتحدیدا في المادة الح�ة، وأقر البرلمان وفق قو 

                                                           
167 Article (3) Scope 
1.This directive shall apply to: 
(a) environmental damage caused by any of the occupational activities listed in AnnexIII, and to any imminent 
threat of such damage occurring by reason of any  of those activities; 
(b) damage to protected species and natural habitats caused by any occupational activities other than those 
listed in AnnexIII, and to any imminent threat of such damage occurring by reason of any of those activities, 
whenever the operator has been at fault or negligent. Direcrive (EC/35/2004).  

ولها الحق في اتفاق�ة الإطار للإتحاد الأورو�ي تضع قواعد قانون�ة تعتبر حدا أدني لما �جب أن تتواءم معه التشر�عات الوطن�ة للدول الأعضاء  168
ة، ولها أن ن�ة للبیئك تلك الدول حر�ة توس�ع نطاق تطبیق قواعد الإتفاق�ة وفق تعر�فاتها الوطالغا�ة المرجوة، وتمتلكثر شدة لتحقیق أأن تضع قواعد 

 تتشدد في إجراءات المنع، ولها تبني نظام تأمیني اخت�اري أو صنادیق طوع�ة.
169 European Parliament, legal affairs, the implementation of the environmental liability directive, previous 
reference, 2016, 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDF, last 
visit 25/8/2019. 
169 European Parliament, Leagal Affairs, The implementation of the Environmental liability directive: previous 
reference, 2016, 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDF, last 
visit 25/8/2019. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDF
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDF
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جراءات إلو�ة اتخاذ و أخذ �الأأ المنع والح�طة و دمب إلى اً سند ة على مستوى عالٍ ا�بدرجة عال�ة من الحم

عمال هذه إ خت�ار إ مكان المضرور بیئ�اً إملوث الدافع �حیث �كون �أ ال�مبدلعمل التصو�ب من المصدر وا

ن هذه القواعد أو  170.الوطن�ة ختلافات التشر�ع�ةالإعت�ار الإمام القضاء الوطني آخذین �عین أالقواعد 

خذ لأرو�ي لو لأاتحاد الإلاهما و أ ینذلالتمام هم�ة والإلزاالإتعاقد�ة تعكس مدى ال غیرلتزامات التنظ�م�ة للإ

 ضرار البیئ�ة.الأ�المفاه�م الحدیثة لمعالجة 

المعني �المسؤول�ة (EC/35/2004)  ن التوج�هأ"رو��ة و الأطب�قات القضائ�ة لمحكمة العدل ومن الت

لوث المُ ت التي �ستحیل فیها تحدید الانه لا �ست�عد التشر�عات الوطن�ة في الحأفسر ن �ُ أالبیئ�ة �جب 

سمح للسلطة المختصة ولا �ُ  ،ما �ان ذلك الشخص قد اتخذ تدابیر علاج�ة إذاتحدید أو  رضالألقطعة 

یر ایالمع ن المالك ل�س المسؤول عن التلوث حتى یتبنىأعت�ار إعتماد تلك العلاجات �إمطال�ة المالك �

ذه من قبل جهات جراءات المتخالإ�سداد تكال�ف مطالب فقط ن ذلك الشخص أالوقائ�ة والعلاج�ة، و 

   171."�الق�مة التي �حددها السوق للموقع �عد تنفیذهامقیدة ختصاص الإ

ظمة التشر�ع�ة في الدول نالأختلاف  بل واجه مع�قات وتحد�ات وذلك لإلم �كن تطبیق هذا التوج�ه سهلا

 ،ضا اختلاف المفاه�م�أكولوجي فیها و �الأقتصاد�ة واختلاف التنوع الإرو��ة واختلاف المستو�ات و الأ

 172.م علاجيأمبدأ تعو�ضي ذا ما �ان مبدأ الملوث الدافع �ان یدور النقاش إ المثسبیل العلى ف

                                                           
170 Requlation (EC) no 864/2007 of the European parlement and of the council of 11 July 2007, on the law 
applicable to non-contractual obligations (rom II), “official journal of the European union” 31/july/2007, 
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0040:0049:ENPDF, last visit 
13/6/2020. 
171 Court of Justice of the Eu, Case C-534/13, MinisterO dell’ Ambiente e Della Tutela Territorio e Del Mare 
and others Vs. Fipa Group Sri and others, 4/3/2015. 
172 European Parliament, legal affairs, the implementation of the environmental liability directive, previous 
reference, 2016, 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.P
DFm, last visit 25/8/2019. 

https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0040:0049:ENPDF
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDFm
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDFm
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ة ا�حم نأالمعني �ش 1999لسنة  24تحادي رقم الإ�عتبر التشر�ع ما على صعید التشر�عات العر��ة فأ

ي التوقي والمنع، أعمال مبدإ من التشر�عات النموذج�ة في نطاق  اً واحد ماراتالإالبیئة وتنمیتها لدولة 

لوب ثر البیئي للمشار�ع والمنشآت المطتقی�م الأ �س یتم من خلالهاای�حیث وضع ضوا�ط للمشار�ع ومق

 فئات المشروعات التي تكون تحدید  .1الثالثة ما یلي: " نص المادةذ تتولى هیئة خاصة وفق ترخ�صها إ

الحساس�ة البیئ�ة أو �ة همالأوالمواقع ذات  تحدید المناطق .2 .بیئ�ة اً حدث أضرار ن تُ �طب�عتها قابلة لأ

راضي الرط�ة، الجزر المرجان�ة، المحم�ات الطب�ع�ة، الأثر�ة، الأالمواقع التار�خ�ة و مثل (الخاصة 

 173".الخاصة هم�ةالأتحدید الموارد الطب�ع�ة والمشاكل البیئ�ة ذات  .3 .)الحدائق العامة وغیرها

ابتداء،  البیئيثر الأ مارسة نشاطها وتقی�ممصول على التراخ�ص لالمنشآت �الح لزمت السلطات�حیث أَ  

یؤثر على أو ضرار �التر�ة الإغیر م�اشرة �أو �طر�قة م�اشرة ساهم نشاط �ُ  يأن أبل واعتبر هذا القانون 

 ماراتي منهجاً الإج�ة محظورا، �ما ات�ع التشر�ع نتاالإیؤثر �قدرتها تلو�ثها على نحو أو خواصها الطب�ع�ة 

 174.لبیئة في أعمالهاة اا�لحث المنشآت على تطو�ر آل�ات حم تحفیز�اً 

لسنة ة البیئة ا�وذلك في قانون حم عددا من الم�ادئ الحدیثة في الشأن البیئي المشرع اللبناني درجأ

الرا�عة  في المادةنشیر إلى ما جاء و  تلك الم�ادئ مواك�ة إلىعتبر من التشر�عات الس�اقة �ُ الذي و  2002

على �ل شخص طب�عي أو معنوي عام أو خاص  دارة الموارد الطب�ع�ة،في إطار حما�ة البیئة و�": همن

لى اعتماد تدابیر فعالة ومناس�ة �الإستناد إحتراس، الذي �قضي �الإ مبدأ -ن یلتزم �الم�ادئ الآت�ة: أأ

ي تهدید �ضرر محتمل وغیر ألى الوقا�ة من المتاحة الهادفة إالمعلومات العلم�ة وأفضل التقن�ات النظ�فة 

مبدأ العمل الوقائي لكل الأضرار التي تصیب البیئة، من خلال -. بقابل للتصح�ح یلحق �البیئة

                                                           
 ، دولة الإمارات العر��ة المتحدة.في شأن حما�ة البیئة وتنمیتها 1999) لسنة 24دي رقم (القانون الإتحا 173
 مارات العر��ة المتحدة.الإ)، دولة 96)، (43)، (3في شان حما�ة البیئة وتنمیتها في المواد ( 1999لسنة  )24(انظر القانون الاتحادي رقم  174
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قضي �أن یتحمل الملوث تكال�ف الذي �َ  "الملوث یدفع" أمبد-استعمال أفضل التقن�ات المتوافرة. ج

 175."الوقائ�ة ومكافحة التلوث وتقل�صهالتدابیر 

تعو�ض الحول القاضي الجزائي  حكامأحد أفي ف �مبدأ الملوث الدافعبیق القضائي اللبناني خذ التطأوقد 

قسطل  إلىات الصل�ة والسائلة من مسلخ الجهة المدعى علیها ا�ضرار بیئ�ة ناتجة عن صرف النفأ

ذ إ ،عد حوالي ثلاثین مترا عن المسلخصحي الذي �صب م�اشرة في نهر الل�طاني والذي ی�لالصرف ا

ساس�ة التي نصت علیها القوانین البیئ�ة هو مبدأ "الملوث یدفع" الأنه من الم�ادئ أوحیث " حكمالاء في ج

لزام إنه �قتضي إع التعو�ض وللمبدأ الخاص أعلاه فوحیث تطب�قا للم�ادئ العامة التي ترعى موضو 

ن فعل أور آنفا، وحیث و�ضا للجهة المدع�ة المتضررة من جراء فعله المذ�ن یدفع تعأعى عل�ه �دَّ المُ 

مر الذي الأ�اه الل�طاني والم�اه الجوف�ة كیدة �جزء من التلوث الحاصل في مأتسبب �صورة  ى عل�هالمدع

 176".�قتضي معه الحكم عل�ه �التعو�ض عن هذا التلوث

رار ضلأصدار قواعد تنظ�م�ة لإالمشرع البر�طاني مثلا قد قام � نأات المقارنة نجد ا�ات الس�اق ولغوفي ذ

وواضحة لكثیر من  هلت في تعل�ماتها تعر�فات محدداو البیئ�ة تقوم على مبدأ المنع والتعو�ض، وقد تن

البیئي ونطاق  المسؤول عن الضرر دنفاذ القانون تحدیإالضوا�ط والمسائل التي تسهل على سلطات 

انات للتعو�ض والحد من جراءات الواجب ات�اعها للحد من المخاطر البیئة وتوفیر ضمالإتطبیق القوانین و 

�البیئة  حدقاخطرا مُ أو نشطة التي تشكل تهدیدا الأضرار، و�قع على عاتق السلطات تحدید الأتفاقم 

  177.ن المشغل مسؤولیته مفترضةأوتعتبر حال وقوع الضرر 

 

                                                           
 ، الجمهور�ة اللبنان�ة، مجلس النواب اللبناني.29/7/2002بتار�خ  8171لمرسوم �موجب ا 444لصادر رقم قانون حما�ة البیئة ا 175
 .31/1/2019حكم المحكمة اللبنان�ة، القاضي الجزائي، زحلة، صادر بتار�خ  176

177 Statuutory instruments, 2009 no.153, environmental protection, England, the environmental damage 
(prevention and remediation) regulations 2009, 
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/153/contents/made.  

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/153/contents/made
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 الفرع الثاني: المع�قات التي واجهت تطبیق الم�ادئ الحدیثة في التشر�عات المقارنة

والتعو�ض عن الأضرار البیئ�ة رقم عنى �المسؤول�ة المدن�ة رو�ي الذي �ُ و الأج�ه و التلم �كن تطبیق 

)EC/35/2004 (�عداد العدید من المسوحات والدراسات من إ تحاد، وقد تم الإمر السهل لدى دول الأ

 .ةعضاء في تشر�عاتها المحل�الأقه وتبن�ه من قبل الدول رو�ي لتت�ع مدى نجاح تطب�و الأقبل المجلس 

تفعیل  إلىضافة الإمكین هذه الدول من تطبیق مبدأ الملوث الدافع �توقد قدم المجلس الكثیر من الدعم ل

عضاء الأ، وقد تبنى المجلس العدید من برامج التدر�ب لرفع �فاءة الدول المنع والتحوط يألتزام �مبدالإ

جتهاد محكمة لضرر البیئي محلا لإد �ان مفهوم اوقلتحسین الفهم ورفع �فاءة التطبیق، في هذا النطاق 

�ان الضرر �ما هو محدد  إذاالقض�ة الرئ�س�ة للمحكمة هي ما " القول إلىرو��ة اذ خلصت و الأالعدل 

تضمن ل�س فقط التدهور في الحالة البیئ�ة بل �شمل المنع والتقیید والت�اطوء ی في البند الثاني من التوج�ه،

لضرر مقید �التدهور في الحالة ان أالبیئة، المحكمة رأت  عنصر من يغیر ذلك من التعطیل لأ أو

 178."البیئ�ة ولا �شمل منع الضرر الموجود في الحالة التي �انت علیها البیئة

ه المفاه�م وذلك من خلال دراسات وندرج ف�ما یلي �عضا من المع�قات التي �انت تواجه تطبیق هذ

 :عشر سنوات خلال في الإتحاد الأورو�يضاء عالأجر�ت على الدول أُ 

یث ، ف�عض الدول تعتمد مبدأ المسؤول�ة المفترضة �حف في قواعد المسؤول�ة التقصیر�ةختلاالأ -

نها إخر من الدول فالآما ال�عض أدورا في تقر�ر ق�ام المسؤول�ة،  همالأو الإص�ح للخطأ لا �ُ 

ام لتز الإولوجي دون ضرار �التنوع البیالأة المفترضة للمشغل لمجرد وقوع ل�تقرر ق�ام المسؤو 

م الأورو�ي رق ضرة �البیئة وفقا للملحق الثالث من التوج�هنشطة المُ �القوائم المدرجة للأ

)EC/35/2004.( 

                                                           
178 Court of justice (on the application of Seiont, Gwyrfai and Liyfni Anglers’ Society V Natural Resources 
Wales), judgment 11/2/2016. 
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ي ة وقدرتها فختلاف في أهل�ة المنظومة التشر�ع�ة والجهات الفاعلة ذات العلاقالإت و او التف -

ء وفي عضاالأداء للدول الأت او في تف ها العمل�ة �ان سب�امتو دراجها في منظ�است�عاب المفاه�م و 

 ت التي تم ملاحقتها.الاالح

ثر أ ت التي لهاالاكثر فاعل�ة في الحأكون �ة �ن تطبیق م�ادئ المسؤول�ة البیئأوجدت الدراسات  -

دول، لدى ال اً كن واحد�المع�ار لدرجة الخطورة لم أو ن التفسیر أ لاإكبیر وخطیر على البیئة، 

 ضرار البیئ�ة دونما تعو�ض.الأمن  مشتر�ة لها مما ترك العدید یرایعولم �كن هناك م

 ن نطاق الضرر البیئي واسعأس�ما و  التعقیدات التي ترافق سن وتعدیل التشر�عات وتشا�كها، -

طراف مختلفة ولنقص المعرفة بهذا التوج�ه �جعل قواعد موضوع�ة تنظم المسؤول�ة لأ وهناك

 مر السهل.الأدمجه في القوانین المحل�ة ل�س �

ل دأ قد یز�د من العبء المالي على المشغلین مما �شكبن هذا المأ ، إذضعف القدرات المال�ة -

و�ر تط إلىشراف والرقا�ة، مما حدا بها الإلتزامات التي تتطلبها جهات الإعائقا دون الوفاء �

 تحاد.الإعلى مستوى دوات التأمینات أل اعتماد دوات المال�ة مثلأا

هم هذه أ  ر والتي تحول دون تحمل المسؤول�ة، ومنن یثیرها المتسبب �الضر أل الدفوع المحتم -

 كینمسؤول�ة طرف ثالث، والتي قد تز�د من صعو�ة تمو  الدفوع: القوة القاهرة وخطأ المضرور

 ور من ملاحقة المتسبب �الحادث المنتج للضرر البیئي.ر المض

ر ج�ه الذي �عنى �الموطن الطب�عي، وآختعدد التوجیهات التي تعالج الضرر البیئي، مثل التو  -

عقیدات یز�د من تمما اد�ة والفن�ة رشالإتعدد القواعد ناه�ك عن ئ�ة، �عنى �الم�اه والح�اة الما

 دعاء والتقدیر.الإ
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ن من فنیی ضرار البیئ�ةالأشكال�ة �ارزة لما تستدع�ه ُ�عد إضا �أضرار، هذه الأارتفاع تكلفة تقدیر  -

تبني  إلىرو�ي و الأ، وهو ما دفع المجلس ةال�ة من التأهیل والخبر ومتخصصین على درجة ع

 ضا.�أن یقتصادیالإت عدة لمساعدة القانونیین و الاتطو�ر خبراء في مج

مام ما یتطل�ه التوج�ه أدي یالأ�قف مكتوف  لمن المشغل إشغلین، اعتراضات وملاحظات المُ  -

ل من خلا سواء ،هنتاج�ة �النس�ة لالإالتكلفة عتبر سب�ا في ز�ادة ر�ي للملوث الدافع والذي �ُ و الأ

ه في اتساع نطاق مسؤولیته تجاأو یر البیئ�ة ایروط تتواءم مع المعوشأسلامة التوفیر شروط 

أ تلج مستهلك، �ما قدللتحمیل جزء من تلك التكال�ف  إلى �حیث یلجأ المشغل ضرار البیئ�ةالأ

 للتخلص من مثلییر بیئ�ة أقل صرامة وذلك تت�ع معاودول  مناطق إلىنتقال �عض المنشآت للإ

ن م يأارات، المسألة التي لا ترغب بها ستثمح�انا للإأشكل عامل طرد لتزامات، مما �ُ الإتلك 

 قتصاد�ة والسلامة البیئ�ة.الإحداث توازن ما بین الحاجة إ إلىالدول، مما �ستدعیها 

ظ في جانب الوعي حول ن �ان هناك تطور ملحو �على المستوى الوطني، و  نقص الوعي -

ل�ات الآضرار البیئ�ة لكن شكل هذا جزءا من تحد�ات الدول في تطبیق التوج�ه وتطو�ر الأ

 179ة البیئة.ا�مة لحملزِ المُ 

د دماج الم�ادئ الحدیثة وتعز�ز تطب�قها فقإرو�ي في و الأتحاد الإوفي ذات المضمار و�تت�ع تجر�ة 

 خذ بها لضمانالأالتي تم العدید من التوص�ات  إلى و�يالتي اجراها الاتحاد الاور  خلصت الدراسات

 همها:أ ب�قه ونلخص ف�ما یلي تطو�ر تط

                                                           
179 European Parliament, Leagal Affairs, The implementation of the Environmental liability directive: a survey 
of the assessment process carried out by the commission, 2016, 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDF, last 
visit 25/8/2019. 
 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDF
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ن هناك أ، فس�جد ال�احث في الشأن البیئي دلیل توج�ه فني لتحدید الضرر البیئيإصدار  -

ة ضرار البیئ�الأة من ا�ة ووقا�سالیب حمأعدیدة، و  �ة في مناحٍ ئجراإتعل�مات مفصلة وقواعد 

 كون متاحة للكافة �غرض ضمان نشر المعلومة وتحفیز استخدامها.�حیث ت

 لضمان الفهم الصح�ح للمعنیین �الشأن البیئي ل�كونوا داعمین تدر�ب مدر�ین ونقل المعرفة -

 للقانونیین.

تحاد الإعضاء أ لبیئة للمنشآت، هذا تم على صعید یر جودة اایحول مع تطو�ر قاعدة ب�انات -

ن تنكفئ دولة على تحسین جودة أ�طب�عته عابر للحدود ولا �مكن  يرو�ي فالضرر البیئو الأ

 البیئ�ة في نطاقها الجغرافي وتتغاضى عن مح�طها.

 ، وتمكینها من المساهمة في تطبیق معاییر جودة البیئة.نفاذ القانون إتفعیل وتطو�ر جهات  -

ء ودعم ، و�ندرج ذلك في نطاق توفیر الخبرافي التقصي وال�حث ةجسام متخصصأتطو�ر  -

 الناشطین القانونیین.

 .لتحقیق أفضل النتائج طراف ذات العلاقةالأن والتشار��ة بین او تفعیل التع -

المال�ة التي ظهرت حدیثا  بسالیالأ، وهي من منظومة تأمین بیئي وصنادیق تعو�ضات يتبن -

ل او توفیر موارد مال�ة تضمن حصول المضرور بیئ�ا على التعو�ض الملائم، وسیتنكوسیلة في 

 .خیرالأال�احث هذه الجزئ�ة �شيء من التفصیل في الم�حث 

اختلاف �قع في تفسیر المفاه�م أو ل�س  يألتجنب  ووضع تعر�فات واضحة توض�ح المفاه�م -

 180.ق العملي للنصوصوالذي ینعكس على التطبی

                                                           
180 European Parliament, Leagal Affairs, The implementation of the Environmental liability directive: a survey 
of the assessment process carried out by the commission, 2016, 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDF . 
 
 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/556943/IPOL_BRI(2016)556943_EN.PDF
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 واءمةت�عتها لمسالیب التي اخذ بتجارب النظم المقارنة والإستعانة �الألأل ن هناك ضرورةیرى ال�احث أ

هي  تشر�عاتها الوطن�ة مع الم�ادئ الحدیثة، فالمسألة لا تقف عند حدود تعدیل النصوص القانون�ة بل

لى جانب إ ،�ةدوات المال�ة والآل�ات التنفیذالم�ادئ والقواعد القانون�ة والأسالیب والأ منظومة متكاملة من

قیدات لما لهذه المنظومة من خصوص�ة وتعالمتخصصة تعز�ز القدرات والموارد ال�شر�ة الفن�ة والقضائ�ة 

 تسترعي العنا�ة والدرا�ة لضمان تحقیق غایتها من حما�ة البیئة وضمان جبر أضرارها.

 الم�حث الثاني: موقف تشر�عات البیئة في فلسطین من الم�ادئ الحدیثة

�ة الحدیثة في نطاق ئموقف التشر�ع الفلسطیني من المفاه�م والم�ادئ البی تحدیدحتى نتمكن من 

ق ثرها على نطاأالمقارن من تبني هذه المفاه�م و  دراك مقصد التشر�عإبد من  المسؤول�ة المدن�ة لا

لحدیثة االمفاه�م البیئ�ة  رثلأ عطاء وصف دقیقإ �ان �مكن ن �و  .ضرار البیئ�ةالأالمسؤول�ة المدن�ة عن 

د حدود ؤول�ة المدن�ة �حیث لا تقف المسؤول�ة عنساتساع نطاق المُ�عنى � �إقتضابفهو  التي تم تناولها

ل�ست فقط التعو�ض  ةا�الضرر المتحقق بل تشتمل التهدید �حدوث ضرر والخطر لحدوث ضرر، والغ

قبل  الحالة التي �انت علیها البیئة إلىة والعلاج للوصول ا�ة هي الحما�ضرار بل الغأعن ما وقع من 

التعو�ض�ة حدود المضرور لتشمل نفاقات الإجراءات و الإز و امعتبر ضررا بیئ�ا، وقد تتجالحدث ال

ماكن خارج حدود أ إلىشخاص الذین قد یتأثروا من الحدث المتسبب �الضرر وقد �متد التعو�ض الأ

على  ما �ان عل�ه �حیث یتم العمل إلىعادة الحال إ ض للضرر، مثل الحالة التي یتعذر المكان الذي تعر 

�عات التشر  نأ، وسنجد مثل البیئة المائ�ة)( اة البیئ�ة �الحالة التي �انت علیها�خلق بیئة بدیلة تصلح للح

بیئي لة قد تبنى التعو�ض عن الضرر ا��المسؤول�ة البیئ يرو�ي المعنو الأالمقارنة ونقصد هنا التوج�ه 

 ضرار الشخص�ة والملك�ة الخاصة.الأالمحض �ما هو التعو�ض عن 

جراءات سا�قة على وقوع الحدث إجب �الضرورة على المعنیین اتخاذ تو سرو�ي �و الأن التوج�ه أنلاحظ و 

ل بل تشمل الجهات غت العلاقة لا تقتصر فقط على المشطراف ذاالألذي قد �كون سب�ا لضرر بیئي، و ا
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جراءات وقائ�ة، وتفرض تأمینات �و یر ایشراف�ة معالإات والخبراء، �حیث تضع الجهات الرقاب�ة والتأمین

جراءات السلامة للحد من المخاطر إكثر حرصا على ات�اع أالمشغلین، مما �جعل المشغلین  ىللزام�ة عإ

 التوقي من الخطر البیئي لتدخل شر�ات التأمین في�كون دوات مال�ة تأمین�ة، و أ إلىجوء لو�ذات الوقت ال

ص التأمین، وهنا لصدار بواإة و ات حساب التكلفة التأمین�ة لتحدید علاا�حیو�ا في تقی�م الخطر لغ ادور 

التهدید الوش�ك أو الخطر  دوات ق�اس وتقن�ات تساعد في تحدیدأتطو�ر یبرز دور الخبراء في 

 181.الحدوث

 من الم�ادئ الحدیثة للقانون البیئيالوطني ل: موقف التشر�ع البیئي والأ المطلب 

لشأن ى �اطن�ة التي تعنلو التشر�عات ا إلى تحدیداوفي المطلب الثاني  همنالأول تطرق ال�حث في الفصل 

 لعامةا لصحةثر البیئي وجودة البیئة واالأ من المفاه�م البیئ�ة مثل اً ن تبنت �عض�البیئي والتي �مجملها و 

أ بدث وهي مبدأ المنع ومبدأ التوقي ومها خلت من تقنین یتعلق �المفاه�م الثلاث موضوع ال�حأنإلا 

ة مسؤول�الحدیثة لل سطیني وقف عاجزا عن مواك�ة الرؤ�ةلفلا ن التشر�عأمر �عني الأالملوث الدافع، وهذا 

 .نتهاءً إبتداء قبل التعو�ض إة ا�البیئ�ة والتي تحرص على الحم

لتزامات والمتطل�ات الدول�ة الناتجة عن الإ لا یلبيالتشر�ع�ة بهذا الشكل  قاء على المنظومة�الإن أ 

شر�ع�ة ل التطب�قات التضفحاطة �أالإفي  راقصو  ذلك�شكل �ما  182.تفاق�ات الدول�ةنضمام للإالإ

ولما �ان قانون البیئة  .حد �بیر حدیثا من حیث التقنین إلىمواك�ة الضرر البیئي الذي �عتبر لوالقضائ�ة 

علان استو�هولم إ علانات الدول�ة مثل لإعلى افي وقت لاحق  يأ 1999الفلسطیني قد تم سنه في العام 

 حكامه.أن یواكب تلك الم�ادئ و�درجها في أشرع الفلسطیني لمجدر �اأنه �ان إعلان ر�و ف� و 

                                                           
181 Determining whether the environment liability directive is applicaple, Abt Associates, European 
Commission, eftec, stratus consulting, 2015. 

الدولیة على التشریعات المحلیة، وذلك في الدعوى الدستوریة رقم   سمو الإتفاقیات نى رأيتبصدر قرار عن المحكمة الدستوریة الفلسطینیة  182
 .84، ص29/11/2017) بتاریخ 138والمنشور على الوقائع الفلسطینیة في العدد ( 2017) لسنة 4(
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المسؤول�ة ن قواعد أ وجد ال�احثذ�ره من خصائص وعوامل فن�ة ولخصوص�ة الضرر البیئي ولكل ما تم 

 .ن نطاق المسؤول�ة ضیقأشكاله وت�عاته، بل أحاطة بهذا الضرر و�ل الإ دون التقصیر�ة تقف عاجزة 

التشر�ع�ة  اقتصرت الرؤ�ةفر البیئي المحض، الضر � یتعلقراغا تشر�ع�ا ف�ما ف ن هناكأ كما وجد ال�احث

عادة إ  إلىجراءات التنظ�م�ة المتعلقة �التراخ�ص والمنع، �ل هذا �ستدعي الإعلى العقو�ة الجزائ�ة و�عض 

نطاق ع �ترس�خ قواعد قانون�ة خاصة تكفل توسما �ضمن �ة التشر�ع�ة الوطن�ة بهذا الشأن ه�كلة المنظوم

ة البیئة ابتداء قبل جبر ا�سمى وهي حمالأة ا�ر الموارد المال�ة، لتحقیق الغیالمسؤول�ة البیئ�ة، وتوف

 الضرر.

 ل: الم�ادئ الحدیثة في إطار اتفاق�ات البیئة التي انضمت إلیها فلسطینوالأ الفرع 

تي وال 183،ي تعنى �البیئةالتعلانات الدول�ة الإتفاق�ات والمعاهدات و الإمجموعة من  إلىانضمت فلسطین 

من قانون البیئة  77ما جاء في نص المادة  إلىمن التشر�ع الوطني وذلك سندا  ألا یتجز  ءاً جز تعتبر 

حكام القانون تعتبر المعاهدات وفقا لأ"أنه  والتي تضمنت النص على 1999لسنة ) 7( الفلسطینة رقم

قوانین أخرى  يأأو ول�ة التي تكون فلسطین طرفا فیها الدقل�م�ة وأحكام الهیئات أو الإتفاق�ات الدول�ة الإو 

نص صراحة على راضي الفلسطین�ة جزءا مكملا لهذا القانون ما لم یُ الأمتعلقة �البیئة سار�ة المفعول في 

 ."خلاف ذلك

لى منظومة التشر�ع الوطني الذي ع جس�مثر ذات أت لافي ط�اته دلا�حمل هذا النص یرى ال�احث أن 

، من جهة أخرى  البیئ�ةالفن�ة و  ،یر في المفاه�م القانون�ة من جهةختلاف الكبئة وذلك نظرا للإلبیعنى �ا�ُ 

نته المعاهدات ل�ات المتاحة عن مواك�ة ما تضمالآة البیئة وتخلف ا�التي یرافقها قصور في منظومة حمو 

                                                           
�شأن  لحیوي، اتفاق�ة �ار�سنها: اتفاق�ة التنوع اانضمت فلسطین إلى مجموع من الإعلانات والإتفاق�ات الدول�ة التي تعنى �الشأن البیئي نذ�ر م 183

الخاصة �اجراء الموافقة المس�قة العلم  ، اتفاق�ة روتردامللتحكم في حر�ة والتخلص من النفا�ات الخطرة العابرة للحدود ، اتفاق�ة �ازلتغییر المناخ
، اتفاق�ة لحما�ة ط�قة الأوزون  ، اتفاق�ة فینالثابتةللملوثات العضو�ة ا لماستو�هو تفاق�ة ، إعلى �عض الك�ماو�ات والمبیدات الخطرة في التجارة الدول�ة

، ة الفلسطین�ةالإتفاق�ة الإطار�ة للأمم المتحدة �شأن تغیر المناخ، المصدر الموقع الرسمي لسلطة جودة البیئ مكافحة التصحر،
 ex/.phpronment.pna.ps/ar/indhttps://envi 13/9/2021، تار�خ آخر ز�ارة. 

https://environment.pna.ps/ar/index/.php
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ثر البیئي، والتي الأعن  ن�ةلمسؤول�ة المدل وسعأنطاقاً ة البیئة و ا�كثر صرامة في حمأالدول�ة من م�ادئ 

 حتراسي.الإالمفهوم العلاجي والوقائي  إلىتخطت في معظمها المفهوم التعو�ضي 

وتحد�ا لمشرع ل تحد�ا المحل�ة والمنظومة الدول�ة بین منظومة تشر�عات البیئة الفجوة اتساع رتب

لین الذین �عملون في ظروف مشغالعمال والعاتق على  كبر قد �قعالأ، والتحدي عناة �البیئةللمؤسسات المُ 

والذي �شیر الكلي  قتصادالإضعف  لىاضافة إ ،�س العالم�ة للبیئةای�عیدة تماما عن المواصفات والمق

ة الدول� اه�ملمفلهذه االإستجا�ة  تحتاج .هذه المتطل�ات لمواءمةناك حتما تكلفة عال�ة س�كون هإلى أنه 

نضمام لمثل تلك الإمقصد الذي ابتغته فلسطین من والخطة تنم�ة ومواءمة وطن�ة تفي �الغرض  إلى

 184ثار السلب�ة علیها.الآة البیئة والحد من ا�تفاق�ات وهو حمالإ

والتخلص  ات الخطرةا�اتفاق�ة �ازل �شأن التحكم في نقل النفل ال�احث او تنتفاق�ات، الاهذه هم مراجعة لأ�

والتعو�ض عن الضرر الناتج عن نقل  المدن�ة ةول�حول المسؤ  بروتو�ول رفق بهاأُ منها عبر الحدود والتي 

بها والذي �عتبر  الأول المرفق ات الخطرة المدرجة وفقا�النف وفاق�ة هتالإات، ونطاق هذه ا�مثل تلك النف

، رشعة �ونها منظمة �صك دولي آختفاق�ة المواد المُ الإثني من نطاق هذه وقد استُ  ،لا یتجزأ منها اً جزء

ال�احث هذه وتناول 185.دولي آخر في صكٍ  فن المشمولةات الناجمة عن الس�انفضا ال�أ تثنیواستُ 

 خذ �الم�ادئ الحدیثة.التي انتهجت الألیها فلسطین و الإتفاق�ة �نموذج للإتفاق�ات البیئ�ة التي انضمت إ

نها ضم قانون البیئي الدولي ومنتفاق�ة في دی�اجتها الم�ادئ والمفاه�م التي استقر علیها الالإتبنت هذه 

 في المادة الثالثة البروتو�ولتحدد نطاق تطبیق وقد  .1972ستو�هولم للعام  الم�ادئ المقررة في إعلان

                                                           
ة، مر�ز الطو�ل، فراس، مقالة �عنوان دراسة تحلیل�ة: فلسطین �حاجة ماسة لتعدیلات في القوانین المحل�ة لتتناغم مع الإتفاق�ات البیئ�ة الدول� 184

 :ctr.org/magazine/article/1919-maanwww.//htts  ينلكترو الموقع الإ ،2018 /1/6النشر تار�خ ،105معا التنموي، العدد 
 

 ،1992 عام ودخلت حیز النفاذ 1989ت في العام  دتفاق�ة �ازل �شأن التحكم في نقل النفا�ات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود والتي اعتمإ 185
، عن الضرر الناجم عن نقل النفا�ات الخطرة والتخلص منها عبر الحدودن المسؤول�ة والتعو�ض بروتو�ول �شأوال
 https://legal.un.org/avl/pdf/ha/bcctmhwd/bcctmhwd_ph_a.pdf 14/6/2020، تار�خ آخر ز�ارة. 

http://www.maan-ctr.org/magazine/article/1919
http://www.maan-ctr.org/magazine/article/1919
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/bcctmhwd/bcctmhwd_ph_a.pdf
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و التخلص لأخرى أثناء نقل النفا�ات الخطرة والنفا�ات اضرر الناجم عن الحوادث التي تقع أوذلك على ال

 186منها عبر الحدود.

ني، ختصاصها الوطإحدود �النس�ة للدولة المصدرة في �ا خت�ار إن تطبیق هذا البروتو�ول �كون أیلاحظ 

لدولة اهذا لا �عفي  نأ لاإضرار، الأات الوطن�ة في ملاحقة مثل تلك عمال التشر�عإ نه �مكن أمما �عني 

 تفاق�ة.  الإة الود�ع المراق�ة لتطبیق هذه شعار الدولإلتزام إالمصدرة من 

 السادسةخطر وفقا للمادة �كون المُ " تبنى المسؤول�ة الصارمةذي ول والجاء في المادة الرا�عة من البروتو�

متعهد  إلىخرى الأات ا�رة والنفات الخطا�ن تؤول النفأ إلىتفاق�ة، مسؤولا عن الضرر الإمن 

ا �انت دولة م �ذاو ات �عد ذلك مسؤولا عن الضرر، ا�لنفو�ص�ح متعهد تصر�ف ا 187،التصر�ف

ن تؤول أ إلىعن الضرر  ف�كون المصدر مسؤولا خطار،إ يأدر لم �ص إذاأو التصدیر هي المخطرة 

 ".متعهد التصر�ف إلىخرى الأات ا�النفأو ات الخطرة ا�النف

ث�ات الخطأ و�كون عبؤها إ إلىن المسؤول�ة مفترضة ولا تحتاج أ حكام هذه المادةأیتضح مما ورد في 

ن أثبت المسؤول ذا أا لاإمسؤول�ة ال على المصدر حتى یتم تحدید متعهد التصر�ف، ولا �مكن دفع هذه

�ذلك تنتفي المسؤول�ة حال الظواهر الطب�ع�ة  .هل�ةحرب أ أو حر�ة تمرد أو نزاع مسلح  الضرر نتج عن

عة للدولة التي وقع امر السلطة العامة التا�و متثال لأالإن ما قام �ه المسؤول ناتج عن أأو ستثنائ�ة، الإ

تفاق�ة الإتقرر �موجب هذه �ما  .ثالث قام �سلوك غیر قانونيرف و طن المتسبب هأأو فیها الضرر، 

شخاص المسؤولین عن الأمن  يأحقة �حیث �ملك المتضرر مطال�ة وملا ،قواعد التضامن في التعو�ض

                                                           
لبروتو�ول على الضرر الناجم عن الحوادث التي تقع أثناء نقل النفا�ات الخطرة والنفا�ات الأخرى أو التخلص منها "�سري هذا اة الثالثة الماد 186 

ر، تصدیدولة اللعبر الحدود، �ما في ذلك الإتجار غیر المشروع من النقطة التي یتم فیها تحمیل النفا�ات على وسائط النقل داخل السلطة الوطن�ة 
ر لنقل عبقد، عن طر�ق توج�ه إخطار إلى  الود�ع، أن �ستثني تطبیق أحكام هذا البروتو�ول، ف�ما یتعلق �جم�ع عمل�ات او�جوز لأي طرف متعا

لطته سالحدود، والتي �كون فیها الطرف هو دولة التصدیر، على أي حوادث تقع داخل سلطته الوطن�ة، ف�ما یتعلق �الضرر الواقع في منطقة 
  المسؤول�ة والتعو�ض عن الضرر الناجم عن تقل النفا�ات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود. بروتو�ول �شأن وطن�ة".ال

 ورد ضمن التعاریف في المادة الثانیة من الإتفاقیة " المتخلص" أي شخص تشحن إلیھ نفایات خطرة أو نفایات أخرى ویقوم بتنفیذ التخلص من 187
 ھذع النفایات.
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ل عن تقصیره، ول�س في و تقصیر مسؤ أو همال إ كب رتإشخص  يأالضرر �كامل مبلغ التعو�ض، و��قى 

 من الدول المنضمة. يیق قواعد المسؤول�ة لأتطبتفاق�ة ما �حول دون الإهذه 

عطت أ قاع الضرر، و �إكثر من شخص في أالمسؤول�ة المشتر�ة حال مساهمة  تفاق�ة مبدأالإقرت هذه أ

قصى عشر سنوات من وقوع أمسؤول�ة المدن�ة عن التعو�ض �حد على ال للمطال�ة المال�ةمحدد زمني 

أو ار�خ  الذي علم ف�ه التض ما لم تقدم خلال خمس سنوات من �تعو �القبل المطال�ة نه لا تُ أ لاإالحادث، 

  188.ن �علم ف�ه �الضرر �شكل معقولأ يكان ین�غ

 في المادة ذ جاءإ .فراد ول�س الدولالأن هذا البروتو�ول ینظم نطاق مسؤول�ة أن نفهم أمن المهم 

واعد طراف المتعاقدة �موجب قالألتزامات �یؤثر هذا البروتو�ول على حقوق و لا " )أ( منه السادسة عشر

اكم اختصاص المح رقر ن هذا البروتو�ول قد أ�ما  .لعام ف�ما یتعلق �مسؤول�ة الدول"القانون الدولي ا

 تفاق�ةالإعمال هذه إ ضرار البیئ�ة التي هي نطاق الأالوطن�ة في نظر النزاع الذي ینشأ عن هذا النوع من 

 .همن شرةة عالسا�عوفق الضوا�ط الواردة في المادة 

�ة صا. فقدان الح�اة أو الإ1": أنه�في المادة الثان�ة فقرة (ج)  هذا البروتو�ول مفهوم الضررحدد 

ضرار �الممتلكات، خلاف الممتلكات التي �ملكها الشخص و الإأ فقدان الممتلكات. 2الشخص�ة. 

اجمة منافع إقتصاد�ة ن من فقدان الدخل المستمد م�اشرة .3المسؤول عن الضرر وفقا لهذا البروتو�ول. 

كال�ف ت .4مع مراعاة الوفورات والتكال�ف.  دث نت�جة لإلحاق الأضرار �البیئة�ح ن أي استخدام للبیئةع

قرر و المأسترجاع حالة البیئة المتضررة، وتنحصر في تكال�ف التدابیر المتخذة فعل�ا التدابیر اللازمة لإ

ما دام  في ذلك أي خسائر أو أضرار ناجمة عن هذه التدابیر �ماتكال�ف التدابیر الوقائ�ة،  .5اتخاذها. 

الضرر ناجما أو ناتجا عن الخواص الخطرة أو النفا�ات المشمولة في عمل�ة نقل النفا�ات الخطرة 

 "تفاق�ة.والخاضعة للإ خرى والتخلص منها عبر الحدود،والنفا�ات الأ

                                                           
 ) من البروتوكول.13، كذلك المادة() من الاتفاقیة13) ، (9) ، (5، ( 6 و 5) فقرة 4ص المواد (انظر ن 188
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�ول لخطرة والتخلص منها عبر الحدود والبروتو ت اأن اتفاق�ة �ازل للتحكم في نقل النفا�ا هنا نلاحظ

 وفق قواعد المسؤول�ة التقصیر�ة رختلف عن ما هو مقر � تعر�فا ونطاقا للضرر تقد وضع الملحق بها

في  نافذة، مما یدلل على عدم مواءمة القانون البیئي الوطني والقواعد المدن�ة النمول بها في فلسطیالمع

 ول�ة التي انضمت إلیها فلسطین.الدفلسطین لقواعد الإتفاق�ات 

 تلكلمثل  دراجهأفي  ولا نقاشا لمثل تلك النزاعات قضاء الفلسطینيفي ال تتطب�قا ال�احث جد� لمو 

 .لى تلك المعاهداتإ �عزى ذلك لحداثة هذه الموضوعات من جهة ولحداثة انضمام فلسطینو  تلحالاا

 لضرر البیئيأن ا�ش تقی�م نظام المسؤول�ة المدن�ة: الفرع الثاني

ل یثة لكل القواعد المنظمة للضرر وفق المسؤول�ة المدن�ة والضرر وفق الم�ادئ الحداو �عد تن�جد ال�احث 

 نة شروطهل خصائص الضرر الموجب للتعو�ض ومقار او والملوث الدافع، و�عد تن والح�طةمن مبدأ المنع 

ني �جعل التشر�ع الوط وذلك ،لسطینيالف في التشر�ع اً واضح قصوراً هناك ن أمع طب�عة الضرر البیئي 

ة الملوث ووفرت ضمانات نظمة القانون�ة الحدیثة التي عززت من مسؤول�الأعن اللحاق بر�ب  عاجزا

كثر ملاءمة لضمان عو�ض عادل لجبر ضرره ووفرت آل�ات أالمضرور بیئ�ا على ت كثر لحصولأ

 .تهاایلى الدولة حموواج�ا عاطن السلامة العامة والبیئة النظ�فة التي اعتبرت حقا للمو 

 ؤول�ةفي نطاق المس الفلسطین�ة هم النقاط التي تصف حال المنظومة التشر�ع�ة البیئ�ةأ  �ستعرض ال�احث

 :التقصیر�ة عن الضرر البیئي

جد یو ، ولا التنظ�م القانوني وفق قواعد المسؤول�ة التقصیر�ة نطاقعن الضرر البیئي المحض �خرج  .1

 ي الوقت الذي اتسعت القواعدف .حدث للضرر البیئي مدن�افراد �مساءلة المُ للأ �سمحساس قانوني أ

�ة والقواعد الوطن )EC/35/2004(رو�يو الأا هو الحال في التوج�ه الموضوع�ة لدى تشر�عات البیئة �م

 ة البیئة.ا�ة المنشودة وهي حما�عجز قانون البیئة الفلسطیني عن تحقیق الغ ست�عاب هذا الضررلإ
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ق الضرر البیئي ن �كون متحققا حتى �كون محلا للتعو�ض، مما �جعل نطاأالضرر البیئي لا بد  .2

تهدید لا یوجد عل�ه أو عمال قواعد المسؤول�ة حال وجود خطر وش�ك الحدوث ض�قا، ولا مجال لإ

 ة.انون البیئتأكیدات علم�ة وذلك لغ�اب المفاه�م الحدیثة في قواعد المسؤول�ة البیئ�ة عن ق

لتجار�ة وا صول المحاكمات المدن�ةأام قانون حكجرائ�ة عامة سندا لأإقواعد  إلى�حتكم المضرور بیئ�ا  .3

طي ي التعاجتهاد القضائي القادر على توفیر المرونه فالإتصور مع مثل تلك القواعد و�غ�اب لا یُ و ، النافذ

الة ط��ة و ئجراالإت الاشكالإ وت�قى اءة،�كف أن تتاح فرصة ملاحقة الأضرار البیئ�ة مدن�ا ا البیئ�ةا�مع قض

 ،ورته في المدى المنظای�حرمه من تحقیق غما قد على رق�ة المضرور بیئ�ا  مسلطاً مد التقاضي س�فا أ

 .حتم�ة في غ�اب مثل تلك الخصوص�ة �جعل استمرار الضرر البیئي مسألة مر الذيالأ

ضرار لأا�ضات المال�ة عن حقة والمطال�ة �التعو الملافكرة الهیئة المعنو�ة التي تملك حق  تبلورلم ت .4

ة لها في الوقت الذي بدأت تنضج هذه الفكرة لدى العدید من الدول وتتشكل هیئات محل�ة ودول� .البیئ�ة

ذ ا، 1982 تفاق�ة قانون ال�حار لعامإ �موجب أُنشئتوالتي حق المقاضاة، مثل الهیئة الدول�ة لقاع ال�حار 

 ن�ة من مثل تلك الحالات.لسطیخلت التجر�ة الف

لتشر�ع ان واقع إ .في نطاق قانون البیئة تضمینهاتشتت القواعد المتعلقة �المسؤول�ة التقصیر�ة وعدم  .5

دراك �افة إ فيالفلسطیني وما اشتمل عل�ه من مز�ج من تشر�عات من حقب تار�خ�ة مختلفة جعله صعب 

ناه�ك عن  ،صدارإكثر من أسألة الواحدة في الم حكامأفي العدید من المسائل بل تناثرت نصوصه 

رات قرا ة من خلالسهام السلطة التنفیذ���د علیها فوضى القرارات �قانون و و�ز  ،الملغي والمنسوخ والمعدل

مة فقدت المنظو أنها أ لاإتها تنظ�م�ة ایصدار اللوائح التنفیذ�ة والتي وان �انت غإمجلس الوزراء �

 ل الضرراو �عضا من التشر�عات التي تتنالأول ل ال�احث في الم�حث او د تنالتشر�ع�ة استقرارها، وق

 ضا قانون البیئة. �أحكام المجلة وقانون المخالفات و أ إلىضافة الإالبیئي �
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 الم�ادئ الحدیثة في منظومة التشر�ع البیئي الفلسطیني آل�ات إدماجالمطلب الثاني: 

ات تشر�عالضرر البیئي و�عد تشخ�ص حالة ال ثة التي تعالجلحدیه�م والم�ادئ ا�عد أن تناول ال�احث المفا

جراء مفهوم الضرر والتعلیق على قواعد المسؤول�ة التقصیر�ة في فلسطین و�تي تعنى �البیئة من حیث ال

یتواءم یئة لالمقارنة مع النظم المقارنة، یرى ال�احث أن هناك ضرورة إلى إعادة ه�كلة التشر�ع المعني �الب

ات ، و�ذلك ضرورة تطو�ر الآل�م الحدیثة والإتفاق�ات الدول�ة التي انضمت إلیها فلسطینفاه�مع الم

 عو�ض.ئة وهي الحما�ة ول�س فقط التدوات التي تضمن الوفر المالي لتحقیق الغا�ة من تشر�عات البیوالأ

الفرع حور ؛ یتحدث الأول عن التعدیلات التشر�ع�ة بینما یتم�ستعرض ال�احث ذلك من خلال فرعین

  حول الآل�ات والأدوات المال�ة. الثاني

 المسؤول�ة المدن�ة عن الضرر البیئي في نطاق ل: تطو�ر المنظومة التشر�ع�ةوالأ الفرع 

ر�ع ي التشالقانونیین القصور الواضح فو البیئي وعلى الخبراء  الشأنمن الناشطین في  يألا �خفي على 

ر الضر  ر�نحول الدراسة  عطفا على ما تم طرحه في هذه .امدن� ضرار البیئ�ةالأل او الفلسطیني في تن

تي تؤسس للمسؤول�ة المدن�ة عن ن القواعد العامة الأ ل�احثف لتكشَّ  ومحدداته،وشروطه وطب�عته 

ع م حائلاقف النصوص التقلید�ة وت ،ة للتلوثنشئمن الحوادث المُ  اً لا تستوعب �ثیر ضرار البیئ�ة الأ

نین تق إلىما �ستدعي ضرار البیئ�ة، الأ�ات الصناع�ة والتعقیدات في مجال التقنالتطور المتسارع في 

ت ز التعقیدااو ضرر البیئي وتتجتتلاءم والطب�عة الخاصة لل ؤسس لمسؤول�ة بیئ�ة واسعة النطاقخاص ی

 .جرائ�ةالإموضوع�ة و ال

�ة ستجاالإثرها في أل�ة الحاللمسؤول�ة التقصیر�ة ن ننكر على القواعد المنظمة أنستط�ع  مع ذلك لا

 .ضرر بیئيلأو  نشطة التي قد تكون مصدر لخطرالأحداث و للأ

شخصي المع�ار اللمنافع ومحددات قانون المسؤول�ة التقصیر�ة القائمة على  أجر�ت�م�ة یفي دراسة تق

انون �ات قدبأدة في ئن الفكرة الساأنه و�الرغم من أ إلى تتوصل ،ضرار البیئ�ةالأمل مع (الخطأ) في التعا
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مر الذي لا یتناسب الألاحقا على وقوع الضرر البیئي  ن قواعد المسؤول�ة التقصیر�ة �أتي تدخلهاأالبیئة 

لسا�قة التي تعمل جراءات والضوا�ط االإن التوجهات الحدیثة تفضل أة من التشر�عات البیئ�ة و ا�ع الغم

 هنأالمسؤول�ة من منظور اقتصادي وجد واعد له لقاو ن ال�حث وفي تنأ لاإضرار البیئ�ة، الأعلى الحد من 

یئة ضرار تلحق �البأث من حدِ لتزام مقابل ما قد �ُ حتمال�ة تعرضه للإإما توافر لدى المشغل العلم � إذا

ستثمار في شروط الإسالیب الوقائ�ة و الأع ت�اإكثر حرصا على أستجعله  ،نت�جة ممارسته نشاطه

و�ل ذلك �غرض خلق توازن بین  ،حتمال�ة وقوع الضررإمن  حد�َ  وضمانات السلامة المتطل�ة للبیئة حتى

ن أ ت الدراسةعتبر ا ته، و ر�احه واستثماراأالضرر البیئي تهدیدا قد ینال من التكلفة والر�ح �حیث لا �شكل 

 189.�مثا�ة الحافز على الق�ام بنشاط معین ُ�عتبر ة القائمة على الخطأقانون المسؤول�ة المدن�

م أانین، ید من القو بین عد القواعد الموضوع�ة المتناثرة  تعدیل إلىهل نلجأ  هناحه طر ني ال الذلكن السؤ 

 سأس�تسس التي یتم بناء علیها الأجرائ�ة تكفل الضوا�ط و �تشر�ع بیئي �شمل قواعد موضوع�ة و  إلى نلجأ

 التوقية و ا�مأ الحعمال مبدإ ة �حیث تضمن هذه القواعد لبیئل ة ضرراقواعد المسؤول�ة عن الحوادث المسب�

 ضرار البیئ�ةالأأو شخاص الأضرار البیئ�ة سواء التي تلحق �سع نطاق للأو أمن جهة والتعو�ض على 

    المحضة. 

ن قانون أ إلى تعلى الخطأ والقانون البیئي خلص حول تقاطع قانون المسؤول�ة القائمة �تجر أفي دراسة 

ن المسؤول�ة لأ ،جراءاتالإنظمة و تعدیلات للأ ات منما تتخذه الحكومالخطأ لا �ستجیب �شكل تلقائي ل

وخلص  .ر�انهأث�ات إعلى  ن تقوم البینةأعن خطأ والذي لا بد  الضررتتحقق من وجهة نظره إذا نتج 

ة ا�هتمام البیئي وتبنى فكرة الحمالإع من نطاق وسَّ  عات البیئةحقل تشر�ن التطور السر�ع الذي لازم أ إلى

 ،توفیر الم�ادئ والمفاه�م التي تغطي الضرر البیئي لىدرة القانون التقلیدي عحول قؤال خلق الس والمنع 

                                                           
189 Pamela carina tolosa, advantages and restrictions of tort law to deal with environmental damages, revue 
generale droit, volume 38, 2008. https://www.erudit.org/en/journals/rgd/2008-v38-n1-
rgd01555/1027047ar.pdf, last visit 18/5/2020.   

https://www.erudit.org/en/journals/rgd/2008-v38-n1-rgd01555/1027047ar.pdf
https://www.erudit.org/en/journals/rgd/2008-v38-n1-rgd01555/1027047ar.pdf
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ضرار الأل�ة التقصیر�ة في تغط�ة قواعد المسؤو  إلىقرر متى �مكن اللجوء جا�ة على هذا السؤال تُ الإن أو 

منوط مر أ وهو ،ضرار البیئ�ة المحتملةالأ إلىن تتطور لتستجیب ألبیئ�ة ومتى �كون على التشر�عات ا

ة من التشر�ع وهو ا�ن تضع خطا واضحا لضمان تحقیق الغأالتشر�ع�ة والقضائ�ة التي علیها �السلطات 

ضرار وضمان الأستجا�ة لهذا النوع من الإن لا تقف النصوص عاجزة عن أالبیئة والتعو�ض و ة ا�حم

 190.العدالة

تشر�ع البیئة �ما �ضمن  ص�اغةعادة لإالمشرع  لحة تستدعيهناك ضرورة وحاجة مُ ن أیرى ال�احث 

 ةالمدن� نطاق المسؤول�ة توس�ع�قصد لمواءمة مع التشر�عات الدول�ة و الحدیثة من ناح�ة ادماج المفاه�م إ

 أضا وضع ضوا�ط وقواعد واضحة لتحدید الضرر البیئي ومتى تنش�أو  البیئ�ة المحضة، رراضالأتتضمن ل

 ك �قصدالخطر والتهدید الذي �ح�ط �البیئة، و�ل ذل ىإلرر ن یتسع مفهوم الضوأ ،المسؤول�ة المدن�ة عنه

 جانب التعو�ض. إلىة والمنع ا�تحقیق الحم

 وطن�االم�ادئ الحدیثة  نفاذلإ  جراءات اللازمةالإو  ل�اتالآلفرع الثاني: ا

ن تكون على درجة عال�ة من أضرار لا بد الأة البیئة من ا�حمیدرك أن ن أالمشرع الفلسطیني  على

 .و�حتاج الى وفر مالي لتحقیق تلك الغا�ات جراءاتالإلصرامة في رف�ة واالح

أو ز هذه الطرق ما بین الحظر ایة للبیئة والحفاظ علیها، وتتما�تنتهج الدول عادة طرق فن�ة لتحقیق الحم

، وف�ما یلي 191للحالة وما �ستدع�ه الظرف البیئيت�عا التحفیز أو بلاغ أو الإالترخ�ص أو لزام الإ

 الأسالیب:لتلك تعراضا اس

 لا: الحظر و أ

                                                           
190 Mark latham & others, the intersection of tort an environmental law, where the twains should meet and 
depart, Fordham law review, volume 80, issue 2, article 12, 2011, 

 .165عبد الناصر زیاد ھیاجنة، مرجع سابق، ص 191
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في  �ةاو اء مواد ��ملقإحدث ضررا على البیئة مثل نشطة �الضرورة تُ الأسلوب الحظر حال �انت أت�ع یُ  

 �ا �حیث �سمح �موجبوقد �كون نسبطلقا ر قد �أتي مُ لقاء قمامة في الطرقات، والحظإأو مجرى نهر 

 ت الخطرة ضمن ضوا�ط وشروط خاصة.اا�النفت�ان �عض النشاطات مثل نقل إتصار�ح خاصة 

 لزام الإ ثان�ا: 

ق�ام لللزام الإجابي معین، و �إلزام الناس �الق�ام �عمل إ إلىة البیئة ا�یلجأ القانون في حم �قصد �الإلزام أن

 عمال مثالهاالأعن الق�ام ب�عض متناع الإحظر  يأجابي �عادل خطر الق�ام �عمل سلبي، �الإ�العمل 

ضرار الأمكن وتحمل تكال�ف معالجة أزالة آثار التلوث �لما إخطئه في تلو�ث البیئة �تسبب � منزام إل

صحاب المشروعات الصناع�ة والتجار�ة �الدولة �سبب التلوث، �ذلك إلزام أأو ر التي تلحق �الغی

 192."الدولةوفق ضوا�ط وتعل�مات  �البیئة اً ضرار إقل الطرق تهم �أ�التخلص من المخلفات الضارة لمشروعا

 ثالثا: الترخ�ص

طة نشالأداري تنظ�م الإل�ات فاعل�ة، وهي تت�ح فرصة لجهات الض�ط الآ كثرواحدةً من أتعد التراخ�ص 

ئة، نشطة لمتطل�ات البیالأیر وتحقیق آل�ات رقاب�ة على استجا�ة تلك ایالمختلفة وتمكنها من وضع مع

ة المقدرات ا�ضمان حمو  شطةنالأظ�م تن إلى كثر الوسائل نجاعة، والتراخ�ص تهدفأحد أ�حیث تعد 

ي، ئث البیوتأمین شروط السلامة، و�التالي التوقي من وقوع التلو  ة الصحة العامةا�وحم والموارد الطب�ع�ة

ثرا على البیئة أتى تمنح التراخ�ص حیثما �ان لها نشطة معینة حوعادة ما تضع السلطات ضوا�ط لأ

 حدثن ممارسة ذلك النشاط آمنه ولن تُ أتمثل تأكیدات على ت جودة جراءا�یر سلامة و ای�حیث تطلب مع

 .ن�عاثات وما ینتج من مخلفات صناع�ةالإنها تمتثل للحدود المسموح بها مثل أأو ضررا بیئ�ا 

 بلاغالإرا�عا: 

                                                           
 169ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص 192
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 حداث التي قد تشكل سب�االأة البیئة وفي مراعاة ا�سالیب المستعملة في حمالأن م اً بلاغ واحدالإ�عتبر 

ج�ار�ا، وهو یوفر للجهات الرقاب�ة إبلاغ قد �كون طوع�ا وقد �كون الإضرار بیئ�ة، و أتلوث و  حداثلإ

 193ضرار البیئ�ة.الأن تتفاقم أالحد منها قبل أو س�اب الأختصاص فرصة للتدخل �معالجة الإوذات 

 خامسا: التحفیز

ة، ا�لمفهوم المنع والوق الاعمإ  البیئ�ةتحمل التكال�ف  إلىسالیب تحفیز�ة في دفع المشغلین أتعتمد الدول 

حوافز تشج�ع أو عفاءات الضر�ب�ة الإعن طر�ق عطاء حوافز للمشغلین إ و�ذلك الملوث الدافع من خلال 

ة من ضمن التنز�لات ا�بیئ�ة وتدابیر الوقة الا�قبول تنز�ل تكال�ف الحم إلىضافة الإستثمار �الإ

 194الضر��ة.

رق ط. إذ أن هناك لتطبیق مبدأ الملوث الدافعسالیب الأدید من دول العال�عض  في ذات الس�اق إنتهجت

�ما یلي ف ذ�رجراءات است�اق�ة وأُخرى علاج�ة، نُ إطار إندرج في ت المبدأ لإعمال هذات�اعها إ�مكن عدیدة 

 �عضا منها:

 الملوث الدافع ست�اق�ة وفق مبدأالإجراءات الإ: لاو أ

أخرى و  رامو أمنها ما �صدر �القوانین و ما یدرج �أحكام منها   شكال عدهأفي  ست�اق�ةالإجراءات الإتتمثل 

توض�حا لهذه "القانون الناعم"، و بِـعرف ما �ُ أو النهج الطوعي �ات�اع �ذلك و  قتصاد�ةإدوات إتكون �اعتماد 

 مثلة:الأنمثل على �ل منها ب�عض  الطرائق

دار�ة إمر او أو  ن�عاثالإق�م الحد من حدید تالمنع،  وقرارات جراءات التراخ�صمثل إ :امرو الأالقوانین و  .1

 وعقو�ات.

 الجمر��ةالتعرفة ت�این المساعدات و وتبني  دوات مبن�ة على السوق أمثل : قتصاد�ةالإدوات الأ .2

 .التخف�ضات الضر�ب�ةوات�اع الشهادات، و�صدار 
                                                           

 .176، صمرجع سابق، الكب�سي �شیر جمعة  193
 .16، صماجد راغب الحلو، مرجع سابق انظر 194
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 ISOوالمعروف بنظام " يالبیئ ودةدارة الجإنظام  وتبني خت�ار�ةالإتفاق�ات الإمثالها  النهج الطوعي .3

  196.ووضع العلامات التي تشیر إلى الإلتزام �الشروط البیئ�ة 195"1400

لا بد  ،ض عن الضرر البیئية وتضمن التعو��ة البیئا�في وضع منظومة تؤمن الحم لدولحتى تنجح ا

أو �ة الخطر حتمالتكون سب�ا لإأو  ،نشطة التي قد تشكل ضرر بیئ�اواضحة للأ ضع ضوا�طو  لها من

تحدد النسب المسموح بها �ما و  ،المواد الخطرةو  نشطة الخطرةالأ الدول مثلا تحدد .التهدید البیئي

الدول في تحدید نس�ة الخطورة ل�عض  تستشكلوقد  .شعاع�ةالإنواع الموجات أن�عاثات والترددات، و للإ

امات المرافقة للنشاط الذي لتز الإو ت لكن �ل هذه المحددات تساهم في توفیر الضمانا .الموادأو نشطة لأا

�اع قواعد السلامة وتوفیر التأمینات إتكثر حذرا في أي ضرر بیئي لاحقا، ف�جعل المشغل قد �كون سب�ا ف

 197.نشطةالأتزام قد ینشأ عن تلك إل يأالتي تفي �

 وفق مبدأ الملوث الدافع لضرر البیئيل �ةعلاجال الإجراءاتثان�ا: 

المنتج التكال�ف التي أو  المنشأة مشغل�موج�ه یتحمل  .طب�عة اقتصاد�ةالدافع ذو  �عتبر مبدأ الملوث

مما �جعل  .یلحق ضررا �البیئةأو ما �ان نشاطه ملوثا  إذانتج عن استخدامه للموارد الطب�ع�ة تتعلق �ما یَ 

ز�ادة  لك مننشاطات ملوثة لما �شكله ذ أيي ملوثات وتجنب أ�حرص على تقلیل  شغل أو المنتجالم

جبى ع�اء المال�ة تُ وهذه الأ .ضرار البیئ�ةصب في مصلحة تقلیل الأمر الذي �َ الأ �ه.�اء المال�ة علعالأ

 198.ضرار البیئ�ةنشطة مكافحة الأأدارة وتمو�ل إجل أبل الدولة من من قِ 

 ةثلاث �اهالطب�ع�ة و�الم �التنوع والمواردالتهدیدات الوش�كة التي تضر أو تتخذ معالجة الضرر البیئي 

 ، نوضحها ف�ما یلي:العلاج التعو�ضيو  لعلاج التكمیليلي في الموقع، او الأ: العلاج شكالأ

                                                           
  .لدى سلطة  البیئة الفلسطینیة ومؤسسة المواصفات والمقاییسوھو معتمد  ISO 1400ي نظام إدارة الجودة البیئ 195

196 Principles of EU Environmental law, The Polluter Pays Principle, European Commission, 2012, 
https://ec.europa.eu, last visit 17/3/2020. 
197 Sompong Skcharitkul, Responsibility and liability for environmental damage under international law, golden 
gate university school of law, 1996, https://digitalcommons.law.ggu.edu/pubs/664/, last visit 19/12/2020.  

 .17، ص2017سعودة صغیر، مبدأ الملوث الدافع، رسالة ماجستیر، جامعة قاصدي مر�اح ، الجزائر، م 198

https://ec.europa.eu/
https://digitalcommons.law.ggu.edu/pubs/664/
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 ليو الأ العلاج  .1

ضاف�ة، وتنظ�ف إضرار أحتواء ومنع �جل وقف الحادث وتقلیل و مة لأجراءات الفور�ة المصمالإ هي

ر�ة ل�ة الفو و الأعالجة الم عادة بقتس �س طوارئ تصح�ح�ةاینها مقأعلى هذه الوسائل  إلى�شار  .الضرر

 الحالة التي �انت علیها قبل الحادثة. إلىعادة البیئة إ في موقع الضرر بهدف  للضرر

والطو�ل في موقع الضرر والتي تصمم لتحقیق ذات جراءات علاج�ة على المدى المتوسط إتخذ ضا تُ �أ

 ما �ان عل�ه قبل الحادث. إلىعادة الحال إة �ا�الغ

 التكمیلي العلاج .2

ا كون علیهن تأرض الحالة التي �فت إلىعادة البیئة ل�ة العلاج�ة غیر �اف�ة لإو الأجراءات الإما �انت  ذاإ

 جراءات غیر قابلةالإ�انت هذه  �ذاو  .ضاف�ة تؤخذ في موقع الضررإتحسینات  نإ، فرقبل وقوع الضر 

ر % من الضر 50كثر من ألي لا تفي و الأ�جة العلاج تمكلفة في موقع حدوث الضرر و�انت نأو للتنفیذ 

لأول�ة ا�مجموعهما و جراءات علاج�ة تكمیل�ة في موقع آخر إتخاذ إمكان الإنه �إالواقع نت�جة الحادثة، ف

 % من التحسینات المطلو�ة، مثال ذلك مصادر الصید ال�حري.100�حققان والعلاج�ة 

 العلاج التعو�ضي  .3

ن إف ،ن ردهة من الزمن لعلاج الضرر الذي لحق �البیئة�أخذا لمیليلي والعلاج التكو الأ�ان العلاج حال 

 199.طبق لحساب الخسائر التي یتم تكبدها في المدى المنظورن �ُ أالعلاج التعو�ضي �جب 

طرة زالة والس�الإللمدى الذي یتم معه  ون لي �كو الأن العلاج إرض فالألتي تصیب ضرار االأفمثلا حال 

ون كلا �و  ،نسانالإسلب�ة على صحة أو  تعود هناك آثار عكس�ة د الذي لاللح حتواء وتقلیل الملوثات�و 

 تعو�ض�ة.أو جراءات تكمیل�ة إ يأ إلىهناك في هذه الحالة حاجة 

                                                           
199 European Commission, Environmental Liability Directive, 
http://europa.eu/environment/legal/liability/index.htm, last visit 24/7/2019. 

http://europa.eu/environment/legal/liability/index.htm
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 ةسالیب حدیثأتبني ضرورة  إلىضرار البیئ�ة الأ حوللال دراسته للنظم المقارنة �قترح ال�احث من خ

جرائ�ة ومال�ة لضمان �فاءة المنظومة قانون�ة و�أمین آل�ات البیئ�ة وت ضرارط�ة للأتضمن توس�ع التغ

اتهم سادوات مختلفة لتنفیذ س�أدول ، وقد استخدم صانعوا الس�اسات والتشر�عات في العدید من الالمختصة

نظمة الكوته والتعل�مات أذون التجار�ة و الأالضرائب والمساعدات و  :دواتالأتجاه البیئة ومن ضمن تلك 

علام الإنظمة التراخ�ص والتأمین ومتطل�ات أداع والتمو�ل و یالإلجودة وصنادیق یر اایثل معالتنظ�م�ة م

�شكل ضرار البیئ�ة الأضمان توفیر القدرة على تعو�ض هو مة نظالأوع وتعدد نة من تا�الغإن  .والب�ان

 200.ة البیئةا�ة المنشودة لحما�رهق المنشآت ودون تفر�ط �الغن یُ أقتصاد�ة دون الإ �خدم المنظومة

ع سالا بد ان تضمن التشر�عات البیئ�ة شروط السلامة وشروط تتواءم مع المعاییر البیئ�ة وضمان ات 

بدأ خذ �المفاه�م الحدیثة وتحدیدا من الأنطاق مسؤول�ة المشغل تجاه الأضرار البیئ�ة، مع ملاحظة أ

 .ور بیئ�اتعو�ض للمضر ن تضمن الأتكون سب�ا في  مبدأ الح�طةالملوث الدافع ومبدأ المنع و 

لك تحمیل جزء من تإلى یلجأ  في ز�ادة التكلفة على المشغل الذي قد اتشكل سب�المعاییر قد إن تلك 

 أقل بیئ�ة یرمعای تتبنىودول  مناطقنتقال إلى هلك، �ما قد تلجأ �عض المنشآت للإمستللالتكال�ف 

 .ستثماراتللإح�انا أد شكل عامل طر �ُ  الأمر الذيلتزامات، الإلتخلص من مثل تلك �قصد ا صرامة

د�ة حداث توازن ما بین الحاجة الاقتصاإمن الدول، مما �ستدعیها إلى  يأالمسألة التي لا ترغب بها 

 والسلامة البیئ�ة.

ي فتها اءنظمة المقارنة لرفع �فسالیب والأدوات المال�ة التي اعتمدتها الأالأ �ستعرض ال�احث �عضا من 

 ضرار:�ة الأحما�ة البیئة وتغط

 

 

                                                           
200 ADAMD.K. ABELKOP, tort law as environmental policy instrument, Indian university school of public & 
environmental affairs and department of political science, Oregon law review, vol 92.2,2014.  
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 خطار البیئ�ةالأخاصة � ة�قرار نظم تأمینإلا: و أ

دوات الملاءمة التي ات�عتها الدول في ز�ادة توفیر الأمن  اً ني في المجال البیئي واحدعتبر النظام التأمی�

 201.ضمانات تعو�ض المضرور بیئ�اً 

ستفید المأو من له المؤ  إلى عقد التأمین �ما هو معروف عقد �موج�ه یلتزم المؤمن �أداء مبلغ من المال

 تحقق الخطر محل العقد.أو المؤمن له للمؤمن في حال وقوع الحادث  مقابل قسط مالي یؤد�ه

رر وسبب فالخطر هو مب .حالة تأمین أخطار التلوث البیئي ولا بد هنا من الوقوف على ر�ن الخطر في

 .طراف العقدأحد من أرادة إعلى ها ف تحققلا یتوقو  إحتمال�ة �خشى وقوعهاحادثة  هوق�ام عقد التأمین، و 

زام الذي �قع على المتسبب في تحمل تلالإوالخطر في التأمین من أخطار التلوث البیئي �كمن في 

صاب المضرور، أ�عوض الضرر الذي ل المضرور، حیث أن المؤمن لا بَ التعو�ضات التي یلتزم بها قِ 

الخطر في هذه الحالة فرجوع المضرور عل�ه، له نت�جة ضرار المال�ة التي تلحق المؤمن لأاولكن �عوض 

 202.ضرار الناجمة عن خطر التلوثالأي هو الضرر الناشئ عن الكارثة وتتمثل تلك الكارثة ف

 ةضرار البیئ�الأصنادیق تعو�ض�ة خاصة �نشاء إثان�ا: 

توفیر البیئ�ة و  ةا�الحم نظمةأتحقیق الكفاءة في ة ا�لغ �ةلعدید من الدول صنادیق تعو�ضا استحدثت

صوله على تعو�ض تعذر حأو تعو�ض المضرور بیئ�ا حال تعذر تحدید المتسبب �الضرر ضمانات ل

أو �صفة تكمیل�ة  لاإولا تتدخل هذه الصنادیق  .البیئي ولجبر الضرر البیئي المحضعن الحادث 

ضرور من تعو�ض الم إلىوهذه الصنادیق تهدف  .ظامي المسؤول�ة المدن�ة والتأمیناحت�اط�ة لكل من ن

تلعب دورا تكمیل�ا عندما  إذ ،نشطةالأالمخاطر البیئ�ة الضارة وتوز�ع المخاطر على مجموع ممارسي 

نه وتلعب أغ التأمین المحدد في العقد، �ما قصى لمبلالأضرار الناجمة عن النشاط الحد الأز ق�مة او تتج
                                                           

 .15، ص6200الإسكندر�ة، الط�عة الأولى، مین المسؤول�ة المدن�ة عن أضرار التلوث ال�حري، دار الفكر الجامعي، سل�مة، صلاح محمد، تأ 201
 

 تفاق�ات الدول�ة، دراسة مقارنه، دار الفكروث في ضوء التشر�عات الوطن�ة والإخالد مصطفى فهمي، الجوانب القانون�ة لحما�ة البیئة من التل 202
 .519، ص 2011ولى، الط�عة الأسكندر�ة، الجامعي، الإ
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أو است�عاد التأمین أو المسؤول�ة  عفاء منلإاس�اب أمن  هذه الصنادیق دورا في التغط�ة حال توافر سبب

 203.ضرار التي تحدث لهمالألتأمین عن المضرور في اأو ول ؤ عدم ق�ام المس

خیر لهذه الصنادیق والتأمینات هو ضمان التعو�ض الكامل عن الضرر البیئي والذي �ستند الأن الهدف إ

 ز التعو�ض الضرر،او لا یتج نأقت �جب الو بذات  .وث الدافعالمنع والتوقي والمل�ادئ م إلىساس الأ�

وجود آل�ات ج�ائ�ة تضمن استمرار دفع المساهمات من المشغلین والملزمین وفق هذا الأمر یتطلب 

تقدیر مثل تلك المساهمات یتطلب قدرة توقع لحدوث الضرر مة التي تحكم هذه الصنادیق، و نظالأ

ستحقاقات الإلك لا �حول دون فرض تلك ن ذأ لاإ ،وهذه التوقعات تتخللها درجة من عدم الدقة ،وتكراره

 204.ة المثلى للبیئةا�الحم إلىللوصول  ةات الم�ادئ الحدیثا�على المعنیین لتلب�ة غ

ت التي تسبب نوعا حصل من المنشآ�عضها �مول من اشتراكات تُ ف ،�طرق مختلفة تمو�ل الصنادیقیتم 

أو عتبر �ل من �مارس نشاطا صناع�ا لا � هنأ اطا في منطقة معینة، علىوتمارس نش خاصا من التلوث

�ل من �شارك في  أ�ضاً  �كون مسؤولاو  للبیئة مسؤولا عن هذا التلوث وحده، اً غیره و�سبب تلوثأو تجار�ا 

 205.ل�ةو أ�خدمات أو نتاج �مواد وس�طة للإ سواءً  ،هذا النشاط تمو�ل

 : الضر��ة البیئ�ةثالثا

قواعد المسؤول�ة التقصیر�ة  إلىحال لجوئه  لمضرور بیئ�اد تواجه ات التي قالاشكالإكبر أ من ةواحد نإ

لمحدود�ة موارد المتسبب  ماإوذلك هي عجز المتسبب �الضرر عن جبر الضرر  للحصول على تعو�ض

 206.كبر �كثیر من توقعاتهأ رالضر  لكون أو �الضرر 

                                                           
 .550-549، ص مرجع سابق خالد مصطفى فهمي، 203

204 Sompong Skcharitkul, Responsibility and liability for environmental damage under international law, golden 
gate university school of law, 1996, https://digitalcommons.law.ggu.edu/pubs/664/,  last visit 19/12/2020.   

جتماع�ة الإكاد�م�ة للدراسات الأصنادیق التعو�ض نموذجا،  –ضرار البیئ�ة الأ، النظام القانوني للتعو�ض عن قا�ش میلود 205
 .141-135، ص2018، جانفي 19 د�ة والقانون�ة، العددقتصاالإ�ة، قسم العلوم نسانالإو 

206 Pamela carina tolosa, advantages and restrictions of tort law to deal with environmental damages, revue 
generale droit, volume 38, 2008. https://www.erudit.org/en/journals/rgd/2008-v38-n1-
rgd01555/1027047ar.pdf . 

https://digitalcommons.law.ggu.edu/pubs/664/
https://www.erudit.org/en/journals/rgd/2008-v38-n1-rgd01555/1027047ar.pdf
https://www.erudit.org/en/journals/rgd/2008-v38-n1-rgd01555/1027047ar.pdf
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تخدام ن اسفإدافع الملوث اللمبدأ  تجاري، وسنداأو زراعي أو عي ینشأ التلوث البیئي عن نشاط صنا 

ن یتكبد المشغل تكلفة هذه بل لا بد أ ،�كون مجان�الا ن أ�جب نتاج الإعناصر البیئة ضمن عمل�ة 

لبیئة وجبر ما �صیبها من ضرر ینشأ عن ذلك التلوث، ولا صلاح االعمل�ة �القدر الذي �كون �افي لإ

عت�ار الإ�عین  ینخذآ .لتلوثاو ئي الضار النقد�ة للأثر البین هناك صعو�ة في تقدیر الق�مة شك أ

الطب�عة الخاصة للضرر والذي قد لا �ظهر �صورة م�اشرة عند وقوع الحدث الملوث وتداخل العوامل 

 207فاق.نالإهذا خلافا لصعو�ات التحصیل و  المحدثة للضرر البیئي،

ل مورد والتي تشكالبیئ�ة، خذ �فرض الضر��ة الأ إلىقتصاد�ة الإنظمة التشر�ع�ة و الأهذا دفع العدید من 

ر ن �قوم المتسبب �الضر أنتظار إلبیئة دون اتحقیق علاج لو�نما  ،جبر الضررلضمان ل�س فقط  رئ�سي

 بذلك.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .مرجع سابق، الحلو ماجد راغب 207

 



105 
 

 

 ـــــــــــةخاتم

 

لا �مكن تجاهل أهم�ة تنظ�م الضرر البیئي وفق قواعد موضوع�ة و�جرائ�ة خاصة، س�ما وأن الضرر 
ن �سعنا سوى القول أ لكن في نها�ة هذه الدراسة لا ،عة تقتضي ذلك�خصائص فن�ة وطب�البیئي �متاز 

ها التي ارستتواكب المفاه�م والم�ادئ القانون�ة الحدیثة  ،حداث تعدیلات تشر�ع�ةالحاجة ملحة في إ
لى إ الضرر البیئي من فكرة جبر الضرروالتي نقلت فكرة التعو�ض عن  ،علانات والمعاهدات الدول�ةالا

  .ة ودرء المخاطرفكرة الحما�

عو�ض �عات المقارنة لا س�ما التوج�ه الأورو�ي المعني �التوقد عرج ال�احث على تجارب غن�ة في التشر 
و�ذلك �عضا من تشر�عات البیئة العر��ة مثل الللبناني  )EC/35/2004ضرار البیئ�ة رقم (عن الأ

ر أثر �بی لقوهذا من منطتناولتها الدراسة،  التوقي التيمبدأ مبدأ الملوث الدافع و والاماراتي والتي أخذت �
 تشر�عات البیئة.الاعلانات والمعاهدات الدول�ة على 

ومجلة  مدن�ةو�تضح جل�ا أنه لا �مكن الإكتفاء �قواعد المسؤول�ة المدن�ة التي نظمتها أحكام المخالفات ال 
 رار الخاصة التي تقع علىالأض المدني حال الأحكام العدل�ة لضمان حق المضرور بیئ�ا في التعو�ض

نسان أو المحضة التي تقع على البیئة في غ�اب قواعد موضوع�ة خاصة في إطار قانون البیئة الإ
طلب ن نصل في نها�ة المطاف الى مواك�ة المفاه�م الحدیثة �متولا بد أ ،1999لسنة  7الفلسطیني رقم 

و ت لتحقیق الغا�ة من تشر�ع البیئة وهلسطین و�ذات الوقیها فءمة مع المعاهدات التي انضمت إلموا
 الحما�ة ابتداء والتعو�ض انتهاء.
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 النتائج والتوص�ات

 : النتائجلاو أ

خاصة �الضرر البیئي في نطاق  موضوع�ة قواعد قانون البیئةالمشرع الفلسطیني في لم �قنن . 1

  .العامةالأحكام �ة وفق ولقواعد المسؤ  إلىذلك  حال، بل أتقصیر�ة�ة الالمسؤول

لضرر ، وقد نظمت قواعد اقانون المخالفات المدن�ةمجلة الأحكام العدل�ة و  �ل من لىإ �حتكم الضرر .2

، وشروطه وفق قواعد عامة لا تتلاءم مع الضرر البیئي ولا تستجیب لخصائصه الفن�ة وطب�عته الخاصة

 جانب ىإلة والتوقي ا�تمثلة �الحممدن�ة البیئ�ة الم�ة الساس�ة من نظام المسؤولالأة ا�ولا تستجیب للغ

 .التعو�ض

 اقتصر نطاق الضررإذ  ،شاب تعر�ف الضرر البیئي وفق قانون البیئة الفلسطیني قصورا واضحا. 3

 مر الذي لا ینسجم مع الضررالأ على الضرر المحقق الذي یلحق �الإنسان نت�جة ات�ان فعل إ�جابي،

ل ذي تضمن الضرر الناتج عن الإهمال والتقصیر والإخلاال المدن�ة خالفاتقانون الم وفق مفهومه في

التعر�ف الخلط بین مفهوم الضرر �نت�جة ور�ن مستقل بذاته من  شاب هذاو  ، �ما�الواجب القانوني

 أر�ان المسؤول�ة التقصیر�ة و�ین ر�ن الخطأ أو السبب في وقوع الضرر.

 لتحدیدوعلى وجه اضرار البیئ�ة الأة لمعالجة القانون�ة الحدیث لم �أخذ المشرع الفلسطیني �الم�ادئ. 4

�ط االضو ة المتمثلة �التراخ�ص و ا�ل �عضا من آل�ات الحماو ن �ان قد تن�الملوث الدافع والتحوط، و  يمبدأ

داث ا ینتج من أحن مالمدن�ة �التعو�ض عالمسؤول�ة  ام�قتوفیر أسس تصلح ل إلى الفن�ة لكنها لا ترقَ 

مما یتنافى مع المقصد من أو تهدید بوقوع ضرر بیئي وش�ك  ضرر بیئيتكون سب�ا لوقوع  تلوث قد

 .والتعو�ض انتهاءً  ة ابتداءً ا�قواعد المسؤول�ة البیئ�ة وهي الحم

 ولمض لضرر البیئي المحا تنظ�م قواعد تؤسس للمسؤول�ة المدن�ة عنمن  قانون البیئة الفلسطیني خلا. 5

 .القصور ذلكما �عالج لمسؤول�ة المدن�ة عد العامة لالقوا  تضمن
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 إلىقواعد المسؤول�ة المدن�ة في فلسطین �المفهوم الضیق للضرر البیئي إذ خلص ال�احث  تأخذ .6

 ه انحصرت على الضرر الفعلي، ولاوجود فراغ تشر�عي في مسألة الضرر البیئي المحض، �ما وأن قواعد

 .من منظور تعو�ضيقوع الوش�ك الو �الضرر التهدید أو وجد نصوص تعالج الخطر البیئي ت

 لاإلبیئة امن تشر�ع  أیتجز ات والعهود الدول�ة جزءا لا تفاقالااعت�ار المشرع الفلسطیني أن  نم �الرغم. 7

لتي دول�ة اتفاق�ات الالامع  �ان قاصرا دون المواءمةل الضرر البیئي وفق قواعد المسؤول�ة المدن�ة او أن تن

 .لبیئ�ةاست�عاب المفاه�م الحدیثة في المسؤول�ة ا إلىق القضائي التطبی قَ ، ولم یر انضمت إلیها فلسطین

جار�ة المدن�ة والت صول المحاكماتأالواردة في قانون جرائ�ة الإ�اب التوافق ما بین القواعد غبرز . 8

ان�ة مكة �إعمال النصوص الخاصالواردة في قانون البیئة الفلسطیني، �حیث یتعذر إ  الإجرائ�ةوالقواعد 

 .حال وقوع الضرر البیئي المحض الدعوى البیئ�ة من منظور بیئيقامة إ

محدود�ة القدرة المال�ة للمنشآت التي قد  غ�اب أنظمة تعو�ض عن الضرر البیئي تستجیب لحالة .9

أو یتأخر  �ان الضرر �فوق توقعاتهاحداث الضرر البیئي وتعجز عن جبر الضرر حال إتتسبب في 

 اكتشافها.

 التوص�اتثان�ا: 

طین�ة لساتساع الفجوة ما بین المنظومة التشر�ع�ة البیئ�ة الفللضرر البیئي، فمع  تبني مفهوم واسع .1

ك دارك ذلولت ألة لا بد منها،�غدو معه التعدیل مسمر الذي الأتفاق�ات الدول�ة الإوالتشر�عات المقارنة و 

 والوش�كة أ خطارالأالمحض و  �شمل الضرر البیئيتبني مفهوم واسع للضرر البیئي للا بد من القصور 

 .التي تهدد البیئة المحتملة

 صول المحاكمات المدن�ةن أقانو بین قانون البیئة و  ز التناقض الحاصلاو جرائ�ة تتجإنصوص  سن .2 

، كثر قابل�ة للتطبیقكام العدل�ة والمخالفات المدن�ة أحعل من النصوص الواردة في مجلة الأوتج والتجار�ة
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حال الضرر البیئي المحض للتغلب على المدن�ة بتحر�ك الدعوى و الجمع�ات أراد فسمح للأ�حیث �و 

 على تعو�ض. وضمان الحصولعائق شرط المصلحة 

 ةعن الأضرار البیئ� �ضاتو التأمین البیئي وصنادیق التعملائمة مثل بیئ�ة مال�ة  دواتأقرار إ .3

ي لالما مان في ضمان الوفرالأصمام  �ة �مثا�ةات المالو دالأئل و الوسا إذ تعتبر تلك ،والضر��ة البیئ�ة

عتماد أن ا  عت�ارالإخذ �الأمع  الواقعة على الملك�ة الخاصة،أو ضرار البیئ�ة سواء المحضة الألتعو�ض 

 طر وتقدیر الضرر مما �حقق �فاءةدوات ق�اس الخساهم �شكل فاعل في رفع �فاءة أالتأمین البیئي �

 ة الضرر البیئي.كبر في تغط�أ

ا حول عناصرها ومحدداته حول المسؤول�ة البیئ�ة وتطو�ر الفهم القانون�ة البیئ�ة نشر الثقافة .4

ئي التطبیق القضا إلىوخصوصیتها وتعز�ز رؤ�ة قانون�ة تتواءم مع هذه الطب�عة الخاصة �قصد الوصول 

 .العادل

قامة �مسؤول�ة م�اشرة و ولى تت ي الشأن البیئية فصتخم و�نشاء منظمات هل�ةالأتفعیل دور المنظمات  .5

دور بهذه المؤسسات  تعنىن أ، و لبیئ�ة المحضةضرار االأى المسؤول�ة المدن�ة لصالح البیئة حالة او دع

فضل الممارسات في نطاق شر�ع�ة وتمكین أدواتها من تحقیق أفاعل في رفع �فاءة المنظومة الت

 المسؤول�ة البیئ�ة.

دیثا لمسؤول�ة البیئ�ة حلا یزال موضوع اة في الشأن البیئي إذ �حاث المتخصصالأن إجراء المز�د م .6

 دعيتة من الموضوعات التي تسن واحدأو�رى ال�احث  ،في نطاق المسؤول�ة المدن�ة لا س�ما حد �عید إلى

 ة،مكان�ة مساءلة السلطات العامة عن الضرر البیئي في نطاق المسؤول�ة التقصیر�الدراسة هي مدى إ

 ي تضمنشراف والترخ�ص والمنع واتخاذ التدابیر التالإالتي �قع علیها واجب الرقا�ة و ت الاوذلك في الح

 ة البیئة.ا�حم
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 المصادر •

 التي تعنى �البیئة علانات والمعاهدات الدول�ةالإ: لاو أ
 ،�ة للطاقة النوو�ةالو�الة الدول ،1997نوو�ة اتفاق�ة التعو�ض التكمیلي عن الأضرار ال -

. alnawawia-almaswuwliat-https://iaea.org/aralmawadie/alitifaqiaat 
 ،، وثائق الأمم المتحدة1992مة الأرض"، البراز�ل مؤتمر ر�و "ق ،اعلان ر�و �شأن البیئة والتنم�ة -

. https://research.un.org/ar/docs/environment/conference 
قد في رض الذي عالأقرت في مؤتمر قمة الأمم المتحدة، أتفاق�ة المتعلقة �التنوع البیولوجي، الإ -

 م المتحدة.، وثائق الأم1993 ، ودخلت حیز النفاذ1992دي جنیرو للعام 
، 1992إتفاق�ة الأمم المتحدة الإطار�ة �شأن تغیر المناخ، وثائق الأمم المتحدة،  -

  change/index.html-depth/climate-www.unep.org/ar/sections/issues. 
أن التحكم في نقل النفا�ات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود والتي اعتمدت في إتفاق�ة �ازل �ش -

، والبروتو�ول �شأن المسؤول�ة والتعو�ض عن الضرر 1992ودخلت حیز النفاذ  1989العام  
، لحدودالناجم عن نقل النفا�ات الخطرة والتخلص منها عبر ا

 https://legal.un.org/avl/pdf/ha/bcctmhwd/bcctmhwd_ph_a.pdf. 
مؤتمر الأمم المتحدة المعني �البیئة ال�شر�ة والذي عُرف �إسم مؤتمر استو�هولم للبیئة لعام  -

 در،، المص�ة العامة للأمم المتحدة، وهو مؤتمر دولي عقد �موجب قرار الجمع1972
ttps://.un.org/en/conference/environment/stockholm1972h. 

الو�الة الدول�ة للطاقة النوو�ة،   ،1963نوو�ة ضرار النا �شأن المسؤول�ة المدن�ة عن الأاتفاق�ة فی -
alnawawia-almaswuwliat-https://www.iaea.org/ar/almawadie/alitifaqiaat.  

الو�الة الدول�ة ، 1960ن�ة في مجال الطاقة النوو�ة اتفاق�ة �ار�س المتعلقة �المسؤول�ة المد  -
almaswuwliat-https://iaea.org/aralmawadie/alitifaqiaat-للطاقة النوو�ة، 

. alnawawia 
 التشر�عات النافذة في فلسطینثان�ا: 
) من العدد 13لى الصفحة ( والمنشور ع ،�شأن الم�اه 2014) لسنة 14قرار �قانون رقم ( -

 .15/7/2014ر�خ ائع الفلسطین�ة بتاالوق )108(

https://iaea.org/aralmawadie/alitifaqiaat-almaswuwliat-alnawawia
https://research.un.org/ar/docs/environment/conference
http://www.unep.org/ar/sections/issues-depth/climate-change/index.html
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/bcctmhwd/bcctmhwd_ph_a.pdf
https://.un.org/en/conference/environment/stockholm1972
https://www.iaea.org/ar/almawadie/alitifaqiaat-almaswuwliat-alnawawia
https://iaea.org/aralmawadie/alitifaqiaat-almaswuwliat-alnawawia
https://iaea.org/aralmawadie/alitifaqiaat-almaswuwliat-alnawawia
https://iaea.org/aralmawadie/alitifaqiaat-almaswuwliat-alnawawia
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�شأن حظر ومكافحة منتجات المستوطنات، والمنشور على  2010) لسنة 4قرار �قانون رقم ( -
 .6/5/2010) من الوقائع الفلسطین�ة بتار�خ 85) من العدد (26الصفحة (

ن ) م13�شأن قانون الكهر�اء العام والمنشور على الصفحة ( 2009) لسنة 13قرار �قانون رقم ( -
 .9/5/2009لوقائع الفلسطین�ة بتار�خ ) ا81العدد (

) من 63) العدد (29والمنشور على الصفحة ( 2005لسنة  20قانون حما�ة المستهلك رقم  -
 .27/4/2006الوقائع الفلسطین�ة بتار�خ 

) من 54) العدد (14والمنشور على الصفحة ( 2004لسنة  20قانون الصحة العامة رقم  -
 .23/4/2005ین�ة  بتار�خ الوقائع الفلسط

) الوقائع 47) من العدد (23والمنشور على الصفحة ( 2003لسنة  2قانون الزراعة رقم  -
 .30/10/2003الفلسطین�ة بتار�خ 

) من الوقائع 43) من العدد (5، والمنشور على الصفحة (2002) لسنة 3قانون الم�اه رقم ( -
 .5/9/2002الفلسطین�ة بتار�خ 

) 5والمنشور على الصفحة ( 2001) لسنة 2ار�ة رقم (كمات المدن�ة والتجقانون أصول المحا -
 .5/9/2001) من الوقائع الفلسطین�ة بتار�خ 38عدد (

 والمنشور على 2001) لسنة 4قانون البینات في المواد المدن�ة والتجار�ة الفلسطیني رقم ( -
 .5/9/2001) الوقائع الفلسطین�ة بتار�خ 38) من العدد (226الصفحة (

) من العدد 63والمنشور على الصفحة ( 2000لسنة  )6(والمقای�س رقم  قانون المواصفات -
 .19/3/2001) من الوقائع الفلسطین�ة بتار�خ 36(

 )32والمنشور في الوقائع الفلسطین�ة العدد ( 1999لسنة  )7(قانون البیئة الفلسطیني رقم  -
 ).38فحة (، ص29/2/2000(السلطة الوطن�ة الفلسطین�ة) بتار�خ 

�ة العدد والمنشور في الوقائع الفلسطین ،1944لسنة  )36(نتدابي رقم الإمخالفات المدن�ة قانون ال -
 .149صفحة  28/12/1944ني) بتار�خ نتداب البر�طاالإ) (1380(

لعدد اوالمنشور في الوقائع الفلسطین�ة  1947) لسنة 5قانون المخالفات المدن�ة المعدَّل رقم ( -
 ).52( ، صفحة15/3/1947�خ ) بتار 1563(

 میلادي، (الحكم العثماني). 1876هجري، الموافق  1293العدل�ة لسنة  حكامالأمجلة  -
 القوانین العر��ة ثالثا:
) من عدد 4037، المنشور على الصفحة (2006لسنة  )52(قانون حما�ة البیئة الأردني رقم  -

 .16/10/2006)، بتار�خ 4787الجر�دة الرسم�ة الأردن�ة رقم (
بتار�خ  )8171(�موجب المرسوم ) 444(الصادر رقم  اللبناني، لبیئةقانون حما�ة ا -

 ، الجمهور�ة اللبنان�ة، مجلس النواب اللبناني.29/7/2002
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 .1999لسنة  )24(قانون البیئة الإتحادي الإماراتي رقم  -
)، 5لعدد (، المنشور على الجر�دة الرسم�ة من ا1994لسنة  )4(قانون البیئة المصري رقم  -

 .3/2/1994بتار�خ 
) من عدد الجر�دة 2، المنشور على الصفحة (1976) لسنة 43القانون المدني الأردني رقم ( -

 . 1/8/1976)، بتار�خ 2645الرسم�ة الاردن�ة رقم (
 .1948) لسنة 131القانون المدني المصري رقم ( -

 را�عا: معاهدات وقوانین وأنظمة �اللغة الإنجلیز�ة
- Statutory instruments, 2009 no.153, environmental protection, England, 

the environmental damage (prevention and remediation) regulations 
2009, https://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/153/contents/made.  

- Requlation (EC) no 864/2007 of the European parlement and of the 
council of 11 July 2007, on the law applicable to non-contractual 
obligations (rom II), “official journal of the European union” 31/july/2007, 
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:
0040:0049:ENPDF  

- Directive (EC/35/2004) of the European Parliament and of The Council 
of 21/April/2004 on environmental liability with regard to the prevention 
and remedying of environmental damage, Official Journal of The 
European Union, L143/56, 30/4/2004. 

- Convention on civil liability for damage resulting from activities 
dangerous to the environment, Lugano, 21.vi.1993, council of Europe, 
European treaty series-no.150, 
https://europa.eu/capacity4dev/file/25389/. 

- Paris convention for the protection of the marine environment of the 
north-east Atlantic, 1992. 

 هادات قضائ�ة: أجتخامسا
 محاكم عر��ة  أحكام .أ

 .31/1/2019المحكمة اللبنان�ة، القاضي الجزائي، زحلة، صادر بتار�خ  -
، والصادر بتار�خ 289/2014محكمة التمییز الأردن�ة �صفتها الحقوق�ة، رقم القض�ة  -

 .www.adaleh.com، المصدر مر�ز عدالة، 11/5/2014

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/153/contents/made
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0040:0049:ENPDF
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0040:0049:ENPDF
https://europa.eu/capacity4dev/file/25389/
http://www.adaleh.com/
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، والصادر بتار�خى 3114/2011دن�ة �صفتها الحقوق�ة، رقم القض�ة محكمة التمییز الأر  -
 .www.adaleh.com، المصدر مر�ز عدالة، 9/1/2012

، والصادر بتار�خ 3105/2008محكمة التمییز الأردن�ة �صفتها الحقوق�ة، رقم القض�ة  -
 . www.adaleh.comر�ز عدالة، ، المصدر م2/7/2009

، 65، السنة القضائ�ة 28/1/2008، بتار�خ 9274محكمة النقض المصر�ة، الطعن رقم  -
 .1السنهوري ج

المصدر مر�ز عدالة،  ،1366/1999محكمة التمییز الأردن�ة �صفتها الحقوق�ة، رقم القض�ة  -
.adaleh.comwww . 

 سنة 483، والمنشور على الصفحة  179/70رقم  محكمة التمییز الأردن�ة في الدعوى الحقوق�ة -
نها�ة  حتى 1963، نقلا عن الم�ادئ القانون�ة التي قررتها محكمة التمییز الأردن�ة للفترة 1970
 ، مجلة نقا�ة المحامین، الجزء الثاني.1970

 ین�ةأحكام فلسط .ب
 .21/3/2021والصادر بتار�خ  68/2018لفلسطین�ة في الدعوى المدن�ة رقم محكمة النقض ا -
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